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PROYECTO LEY QUE AMPLIA LA

25 MAY 2018 COBERTURA DEL PROGRAMA DEL
»- VASO DE LECHE PARA ATENDER A

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El congresista de la Republica que suscribe, Mario José Canzio Alvarez, integrante del
Grupo Parlamentario “Nuevo Peru”, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y en concordancia con los
articulos 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente proyecto de ley: -

PROYECTO LEY QUE AMPLIA LA COBERTURA DEL PROGRAMA DEL VASO DE
LECHE PARA ATENDER A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

La discriminacion a las personas con discapacidad a nivel mundial, adopta diversas
formas y se ven reflejadas en la negacion a las oportunidades de desarrollo y al acceso
a diferentes servicios que dignifican la vida del ser humano. La exclusion a la que se
someten a las personas con discapacidad generan barreras y brechas fisicas, sociales
y econdémicas que limitan el real conocimiento y pleno desarrollo del potencial humano
de estas personas empobreciendo a toda la humanidad.

A nivel mundial se ha intentado establecer mecanismos de inclusion e integracion de las
personas con discapacidad, buscando restituir sus derechos, es asi que la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad del 2007, es un tratado
internacional que establece los derechos de las personas con discapacidad; y también
sefala los deberes y obligaciones de los Estados en la Convencion, de promover,
proteger y asegurar esos derechos. Es asi que en el Articulo 1°, se sefiala que: “E/
propdsito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno 'y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente”. Empero, en el Articulo 4°, numeral 2) de la Convencion también se
establecen obligaciones que permitan garantizar el pleno ejercicio de derechos de las
personas con discapacidad, para ello los Estados parte se comprometen a: “adoptar
medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el
marco de la cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno
ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente
Convencioén que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional”. La
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Convencion fomenta la plena integracion de las personas con discapacidad, buscando
su desarrollo en todos los ambitos.

En el Peru, con la promulgacion de la Ley N° 29973, se ha establecido el marco legal
para la promocion, proteccion y realizacién, en condiciones de igualdad, de los derechos
de la persona con discapacidad, buscando el adecuado desarrollo de la persona y su
plena inclusion y efectiva participacion en la vida politica, econémica, social, cultural y
tecnolégica de nuestro pais. En la mencionada Ley, se sefiala que: “La persona con
discapacidad es aquella que tiene una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales
o intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con diversas barreras
actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el gjercicio de sus
derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que
las demas”. La definicion deviene de un concepto universal y refiere que el entorno a
través de las barreras, limitan o facilitan el pleno ejercicio de sus derechos. En La Ley
N° 29973, se intenta abarcar cada aspecto de la vida de una persona con discapacidad
y su participacion efectiva.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, han sido formulados en el
marco del enfoque del modelo social, en cumplimiento de estos objetivos se espera que
los paises impartan acciones especificas para resolver aspectos de la problematica que
afecta a las personas con discapacidad.

El Estado Peruano, en el marco del proceso de inclusion social para mitigar las brechas
existentes, desarrollé el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad 2009-2018, subsiguientemente, se pre publicé el proyecto del nuevo Plan
de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2016-2021,
mediante la Resolucion Ministerial N° 119-2016-MIMP. Actualmente, se ha aprobado el
Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021(", documento de gestion publica que
prioriza cinco lineamientos estratégicos: 1) Promociéon de una Cultura de Derechos
Humanos y la Paz en el Peru; 2) Disefio y fortalecimiento de la Politica Publica de
Promocién y Proteccién de los Derechos Civiles, Politicos, Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales; 3) Disefio y ejecucién de politicas a favor de los grupos de
especial proteccion®?; 4) Fortalecimiento del Ordenamiento Juridico Interno, a través de
la implementacion de Instrumentos Internacionales para la Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos; y 5) Implementaciéon de Estandares Internacionales sobre
Empresas y Derechos Humanos.

. JUSTIFICACION

En el Peru, en estricta sujecion a la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad del 2007, hace algunos afios se ha intentado adoptar un conjunto de
politicas desde el modelo social inclusivo para rescatar el valor de la persona y el
reconocimiento de sus derechos fundamentales, aquellos de los que no pueden ser
despojados por su condicién de discapacidad. Pero ;de qué manera se aborda la

(1) Plan aprobado con D.S. 002-2018-JUS

(2) El Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, incorpora a las personas con discapacidad como grupo
de especial proteccién, para proponer acciones estratégicas que coadyuven a la proteccion de este grupo
poblacional.
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problematica de las personas con discapacidad a nivel mundial, de la region y a nivel
nacional. Se sabe que las personas con discapacidad constituyen un grupo
particularmente excluido y discriminado histéricamente por las diversas barreras
existentes, no obstante, es importante contextualizarlos a nivel mundial y nacional.

2.1. Las personas con discapacidad en el ambito mundial

La discapacidad como parte de la condicion humana esta presente en todas las
naciones, no respeta la condiciéon econémica, social, cultural o religiosa, se constituye
como una situacion que traspasa todas las barreras a nivel mundial, configurandose
como uno de los sectores con mayor vulnerabilidad en nuestra sociedad. Segun el
Informe mundial sobre discapacidad, se estima que mas de mil millones de personas
viven en todo el mundo con alguna forma de discapacidad; de ellas, casi 200 millones
experimentan dificultades considerables en su funcionamiento.

“Sobre la base de las estimaciones de la poblacion de 2010 (6900 millones de
habitantes, con 1860 millones de menores de 15 afios), entre 785 millones (15,6%,
segun la Encuesta Mundial de Salud) y 975 millones (19,4%, segun el estudio Carga
Mundial de Morbilidad) de personas de 15afios o mas viven con alguna
discapacidad. De esa cifra, en la Encuesta Mundial de Salud se estima que
110 millones (2,2%) sufren dificultades de funcionamiento muy significativas,
mientras que en Carga Mundial de Morbilidad se estima que 190 millones (3,8%) de
personas tienen una «discapacidad grave», el equivalente a la discapacidad
asociada a condiciones tales como la tetraplejia, la depresién grave o la ceguera.”.
Cuando se incluye a los nifios, se estima que mas de 1000 millones de personas
(cerca del 15% de la poblacién mundial) viven con discapacidad.®

Los datos estadisticos producto de las multiples encuestas, reflejan que la
discapacidad es un hecho universal, que genera costos econdmicos y sociales para
las personas, las familias, las comunidades y las naciones, en ese sentido la
Organizacion Mundial de la Salud y el Grupo del Banco Mundial, ha elaborado el
Informe Mundial sobre la discapacidad, donde proponen medidas que permitan crear
una red de proteccion social, crear politicas y programas inclusivos, aplicar normas y
legislaciones, en beneficio de las personas con discapacidad.

2.2. Las personas con discapacidad en el contexto nacional

En la actualidad de acuerdo a informacién del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEI, la poblacién del peruana asciende a 31 millones 488 mil 625
personas, de otro lado, segun resultados de la Encuesta Nacional Especializada
sobre Discapacidad (ENEDIS)®, se estima que en el pais, 1 millén 575 mil 402

(3) www.who.int/iris/bitstream/10665/75356/1/9789240688230_spa.pdf.

(4) El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el 2012, aplicé por primera vez la Encuesta Nacional
especializada sobre discapacidad (ENEDIS), la informacion procesada del instrumento de recoleccion,
aborda las caracteristicas sociales de todas las personas que presentan alguna discapacidad, asi también
analiza la situacion de las personas adultas mayores que presentan este problema.
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personas padecen de alguna discapacidad y representan el 5,2% de la poblacion
nacional. De este total, el 52,1% son mujeres y el 47,9% varones, observandose en
las mujeres mayor discapacidad que sus pares los varones (4,2 puntos porcentuales
mas).

Grafico N° 1. Personas con alguna discapacidad

Personas con alguna discapacidad

% Nacional “ N ,
| 1575402 |\ "7
{ Hombres Mujeres
{ 754 671 820731
129 796 Menor de 15 afios
651312 De 15 a 64 afios
794 294 65y més afios

Fuente: Instituta Nacional de Estadistica e infarmatica - Primerz Encuesta Nacional Especializada sofwe Discapacinad, 2012

La composicion de la estructura social, en términos primarios supone que a pesar de
las diferencias de clase, raza, cultura, religion, etc, los individuos que la integran son
personas normales, en esta légica se invisibiliza a las personas con discapacidad por
su diferencia, negandoles la calidad de sujetos y ciudadanos por resultar diferentes
a lo normalmente aceptado, en este contexto lo que se deja en evidencia es la
indiferencia de la sociedad y la inoperancia del Estado para proteger a un grupo que
por su condicion primaria se ve doblemente vulnerada. Segun Héctor Lamas en su
libro: La situacion de los discapacitados en el Peru: Exclusion/inclusion de las
personas con discapacidad” sefiala:

«El Estado denominado “desarrollista” hoy ha fenecido y su accion ahora es
meramente “reguladora” y no logra dar respuesta con la celeridad requerida a las
demandas de amplios grupos sociales». (LAMAS 2004: 242).

De acuerdo a lo planteado por Lamas, la accion del Estado debe ir mas alla de una
accion reguladora, éste debe garantizar un pais inclusivo en el que todos y todas
podamos vivir una vida de salud, comodidad y dignidad. La situacion de
vulnerabilidad a las que se exponen las personas con discapacidad se relaciona con
las condiciones del entorno social, asi como con la coexistencia de practicas y
actitudes discriminatorias que se incorporan en la sociedad. No obstante, algunas
personas con discapacidad son doblemente vulnerables; es decir, por un lado, por

Jirén Azangaro N2 468, Lima, 1. Edificio, José Faustino Sanchez Carrién - Oficina 204-B 2do Piso.
Teléf. 311-7777 — Anexo 1208 — 1218 - Cel. 980180822



- = A > 3
ORIEA B Vi PERU
& =y S
o o

i mom

e n
coO N’C;' RESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Perd"
REPUBLICA “Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

su condicion natural y por otro, la situacién de desigualdad social (pobreza o pobreza
extrema) en la que viven.

“La situacion de exclusién afecta a mujeres y a hombres (sin distincion de la edad,
raza, religion, etc.) por su discapacidad son excluidos del mundo formal del trabajo,
son ubicados en sistemas de educacion especial, que muchas veces mas que
permitir una entrada a la sociedad provocan una salida de ésta [...] ”. (LAMAS 2004:
254),

En ese contexto, las demandas de las personas con discapacidad que viven en
condicion de pobreza y/o pobreza extrema son multiples y complejas, transitan desde
defender y promover el gjercicio de sus derechos hasta la necesidad de establecer
una red social de proteccién a las personas con discapacidad que permita asegurar
el acceso a la salud, empleo, vivienda, etc, que incida en su bienestar. Segun Lamas:
“Es necesario pensar en lo que carecen [...] e intervenir no solo para suplir una falta
sino para brindarle desde el entorno, la ayuda que necesitan para vivir como sucede
en la vida de los convencionales”. (LAMAS 2004). En el siguiente grafico, se puede
observar la condicion de ocupacién de la poblacién con discapacidad.

Grafico N° 2. Condicion de ocupacion de la poblaciéon con discapacidad

Condicion de ocupacion de la poblacidn con alguna discapacidad
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Fuente: Instituto Nacionat de Estadistica & Informatica - Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad, 2012

La poblacién con discapacidad econémicamente inactiva representa el 76.8% frente
a un 21,7% que si estan econdémicamente activos; estos datos demuestran la
exclusion y la falta de inmersion en las actividades productivas del mas del 70% de
las personas con discapacidad y que inciden en su capacidad adquisitiva. Por otro
lado, los datos estadisticos reflejan que el 40, 6% dependen del cuidado de una
persona®.

(5) https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1209/Libro.pdf.

Jirdn Azangaro N2 468, Lima, 1. Edificio, José Faustino Sanchez Carrion - Oficina 204-B 2do Piso.
Teléf. 311-7777 — Anexo 1208 — 1218 - Cel. 980180822



—r PERU
?\)‘\\CA Dy ,?

d CONGRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Perd"

REPU B LICA “Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

Respecto a la dimensién de la salud, los datos obtenidos en la primera Encuesta
Nacional especializada sobre discapacidad (ENEDIS), como se puede apreciar en el
Grafico N° 3, refieren que el 38.2% no tiene un seguro de salud, mientras que un 61,2
% si tienen. Los datos reflejan las brechas existentes y la necesidad de impartir
acciones que mitiguen las marcadas diferencias en las poblaciones con
discapacidad.

Grafico N° 3. Seguro de Salud de las personas con discapacidad
Seguro de salud de las personas con alguna limitacion
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Fuente: Institito Nacional de Estadistica e Informatica - Primers Encuesta Nacional Especializads sobre Discapacidad, 2012

Para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la salud, el Estado peruano debe
adoptar las medidas necesarias para asegurar que las personas con discapacidad
accedan en condiciones de igualdad a servicios de salud de calidad. Para Lamas, es
importante asegurar que las diferencias y las brechas existentes sean menores, por
ello considera que se es importante que las personas con discapacidad accedan de
igual forma a los bienes y servicios a los que se accede convencionalmente.

“El paradigma de la diferencia procura brindar que los apoyos que las personas con
limitaciones funcionales necesitan para tener mas vida que ellos quieran tener y
puedan sostener. Pensar en apoyos nos permite pensar identificar a esas personas
no sélo con aquello de lo que carecen [...] e intervenir no solo para suplir una falta
sino para brindarle desde el entorno, la ayuda que necesitan para vivir como sucede
en la vida de los convencionales”. (LAMAS 2004:284).

2.3.Inclusiéon a las personas con discapacidad en condiciones de pobreza o
pobreza extrema como poblacién vulnerable

La inclusién desde una mirada social busca integrar a los sectores desprotegidos e
histéricamente olvidados por su condicién social, econémica, cultural, etc. El Estado
peruano ha centrado su atencién en la proteccion de grupos y sectores vulnerables
como son: nifios y nifias menores de cinco afios, madres gestantes y lactantes, asi
como adultos mayores; no obstante, aun persiste a pesar de las intentos e iniciativas
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una evidente desprotecciéon a las personas con discapacidad que viven en
condiciones de pobreza o pobreza extrema, esta desproteccién los expone (a las
personas con discapacidad) a una doble vulneracion. Desde el enfoque de inclusion
social, es importante integrar a todos los sectores y todos sus miembros,
independientemente de su origen, actividad que realiza, condicion social, cultural o
economica, o de su forma pensar.

Las demandas de las personas con discapacidad son multiples y complejas,
requieren ser atendidas con el mismo esfuerzo y empefio con el que se atiende a las
poblaciones vulnerables, por ser parte de ellas; sus necesidades transitan desde una
vivienda digna, atencién de salud de calidad, acceso a una educacion de calidad,
asegurar una buena alimentacién, etc. Es importante, en el marco de las politicas de
inclusién social, brindar una especial cobertura con los diferentes programas sociales
y mecanismo de atencion a la poblacion con discapacidad que viven en condiciones
de pobreza y pobreza extrema, asi también brindarle una asistencia alimentaria con
los productos que atienden a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche,
tratando de alguna manera de contrarrestar su condicién de vulnerabilidad.

ll. ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa no genera ningun tipo de costos para el Estado, la ampliacion
de la cobertura del Programa del Vaso de Leche para el beneficio de las personas con
discapacidad que viven en condiciones de pobreza y pobreza extrema se hacen dentro
del marco de la Constitucién Politica de Peru y cubierta por los respectivos
Presupuestos Anuales de la Republica destinados a los programas sociales en el pais.

IV.IMPACTO DE LA LEGISLACION

El presente proyecto de ley se formula en el marco de Carta Magna vigente y de
aprobarse no contraviene con la legislacion nacional vigente. En sentido constructivo,
beneficia a decenas o centenas de miles de personas discapacitadas procurando la
elevacion de su calidad de vida, actualmente discriminadas del Programa del Vaso de
Leche.

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL

Respecto a la Agenda Legislativa 2017-2018, el presente proyecto de ley guarda estricta
sujecion con 02 objetivos del Acuerdo Nacional como los que se indican:

OBJETIVO II
Objetivo 10: Reduccion de la pobreza

Con este objetivo se busca garantizar la lucha contra la pobreza y la reduccién de la
desigualdad social. Las personas con discapacidad que viven en condiciones de
pobreza y pobreza extrema se constituyen como un sector que aun recibe un trato
diferenciado e indiferente por parte del Estado, hallandose actualmente en abandono.
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Objetivo 11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

Con el objetivo de promocion de la igualdad de oportunidades y sin discriminacion se
busca que el pais, que sea un pais inclusivo que comprenda con equidad y justicia
social, bajo el enfoque del desarrollo humano y que coloca a la persona como el centro
de todas las preocupaciones y acciones. Al poner a la persona humana como centro de
las politicas publicas, incorpora y articula las diferentes dimensiones necesarias para su
pleno desarrollo.

Objetivo 15: Promocion de la seguridad alimentaria y la nutricion

Con este objetivo se busca establecer una politica de Seguridad Alimentaria que
asegure la disponibilidad y el acceso de la poblacién a los alimentos en cantidad y
calidad suficientes. El acceso a los alimentos que necesitan las personas con
discapacidad en condiciones de pobreza y pobreza extrema no esta garantizado, es
decir, no se puede asegurar una vida activa y saludable.

VI. Base Legal

Marco Legal Nacional

- Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

- Ley General de la Persona con Discapacidad Ley N° 27050.

- Reglamento de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

- Ley N° 27470 Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche.

- Ley N° 24059: Crea el Programa del Vaso de Leche.

Marco Legal Internacional

- OIT Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas-invalidas),
num. 159, 1983.

- Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra las personas con discapacidad.

VII. Férmula Legal
LEY QUE AMPLIA LA COBERTURA DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
PARA ATENDER A PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Articulo 1°. - Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objetivo ampliar la cobertura del Programa del Vaso de

Leche para personas con discapacidad que viven en condicidon de pobreza y/o
pobreza extrema.
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Articulo 2°. — Incorporacion en el articulo 1° de la Ley 24059
Incorpérese como segundo parrafo en el articulo 1° de la Ley 24059, lo siguiente:

Créase el Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la
Republica destinados a la poblacién materno — infantil en sus niveles de nifios de 0
a 6 aflos de edad, las madres gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la
provision diaria por parte del Estado, a través de los municipios, sin costo alguno
para ellas, de 250 cc. De leche o alimento equivalente.

“Adicionalmente, son beneficiarios del programa las personas con
discapacidad que viven en condiciones de pobreza y pobreza extrema”.

Articulo 3°. — Disposiciones complementarias

Encarguese a la Municipalidad provincial con cargo a sus recursos propios la
respectiva atencién a las personas con discapacidad que viven en condiciones de
pobreza y pobreza extrema.

Articulo 4°. — Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial “El Peruano”

Lima, 21 de mayo de 2018.
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