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Proyecto de Ley que declara de
preferente interés nacional la creacion
del distrito de El Milagro en la provincia
de Trujilo del departamento de La
Libertad”

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Los congresistas que suscriben la presente iniciativa legislativa formulada por el Congresista
OCTAVIO SALAZAR MIRANDA, integrante de la Bancada Fuerza Popular, al amparo de lo
previsto en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y, cumpliendo con los requisitos
previstos en el articulo 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el

Proyecto de Ley siguiente:
CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMERTARIO
El Congreso de la Republica
Ha dado la ley Siguiente: 09 MA Zmﬂ
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE INTERES NA(;é)NAL LA

CREACION DEL “DISTRITO DE EL MILAGRO” EN LA PROVINCIA DE TRUJILLO DEL
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

\ Articulo 1. Declaracion de Preferente Interés Nacional
Declarese de preferente interés nacional la creacién del “Distrito de El Milagro” en la provincia
de Trujillo del departamento de La Libertad, con la finalidad de una mejor distribucién de los
recursos econémicos que permita una eficiente prestacion de los servicios publicos, lo cual, se
revertira en el bienestar de la poblacién y el desarrollo local.

Articulo 2. Acciones de Demarcacion Territorial ,

Exhértese a la Secretaria Técnica de Demarcacién y organizacion Territorial de la presidencia
del Consejo de Ministros para que en coordinacién con el Gobierno Regional de la Libertad
efectle las acciones negesarias para la elaboracion del respectiy® expediente técnico de
eacion del distrito £1 Milggro, en cof
Ferritorial y su reglanyento aprobado

\

Qrdancia con la Ley de“Demarcacion y.organizacion
ante Decreto Supremo N° 099-2003-PCM.
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CONGRESO DE,LA REPUBLICA
Lima, .....JL....de.... LAY, ... .del 2012
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Aspectos de orden legal

El articulo 189° de la Constitucion Politica del Peru, establece que el territorio de la Republica
esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunstancias se
constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que
establece la Constitucion y la Ley, preservando la unidad e integridad del Estado y la Nacion.
Asimismo, el numeral 7) del articulo 102° de la propia Constitucién, establece que es atribucién
del Congreso de la Republica aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder
Ejecutivo.

La Ley N° 27795 Ley de Demarcacion y Organizaciéon Territorial establece que la Presidencia
del Consejo de Ministros, a través de su Direccién Nacional Técnica de Demarcacion Territorial
DNTDT, es la encargada de conducir el proceso de demarcacién y organizacion territorial,
teniendo como competencias normar, coordinar, asesorar, supervisar y evaluar el tratamiento
de todas las acciones de demarcacion territorial, tramitando ante el Consejo de Ministros, los
proyectos de ley de las propuestas que sean conformes con la normatividad vigente. Asimismo,
el articulo 13° de la Ley N° 27795 —Ley de Demarcacion y organizacion Territorial-, establece el
procedimiento en areas ubicadas en zonas de frontera u otras de interés nacional, sefialando

numeral 7) del articulo 102° de la Constitucion, asi como lograr el saneamiento de limite y la
organizacion racional del territorio de la republica.

Para la elaboracion del presente proyecto recogemos la informacion comprendida en el
expediente técnico que presentd la Municipalidad Distrital de Huanchaco, para la creacién del
Distrito de El Milagro ante la Presidencia de Consejo de Ministros.

Antecedentes del Centro Poblado Menor

A partir del afio 1962 se realizaron los primeros procesos de ocupaciéon masiva, producto de la
explosion demografica y los procesos de migraciéon de las zonas altas hacia la costa; esto se
acrecienta en los afos 1970 producto de las migraciones por efecto del sismo de ese mismo
ano.

En 1968 mediante una asamblea los pobladores deciden cambiar el nombre de “Winchazo” por
el de “El Milagro”, en honor al Sefior de los Milagros; alli es donde se inician las gestiones ante
el prefecto del Departamento de La Libertad para la oficializacién y reconocimiento del mismo, a
la vez que solicitaba se considere dentro de la jurisdiccion de La Esperanza por la cercania con
dicho distrito. Esta ultima peticion no prosperd porque el distrito de Huanchaco reclamoé los
derechos sobre dichos terrenos. Otorgado el reconocimiento se autorizdé la construccién de



algunos locales institucionales publicos como: la iglesia, posta médica, puesto policial,
escuelas, etc.

En el afio de 1981 a través de la Resolucion N° 1449-81-CTP, con fecha 6 de julio se crea la
Agencia Municipal, ello otorgé la potestad al Pueblo Joven “El Milagro” de ser considerado
como Centro Menor “El Milagro”. En 1982 se elige al Primer Agente Municipal. En 1998 los
pobladores del Centro Poblado Menor El Milagro, presidido por el Alcalde de ese entonces
senor Julio Campos Calderon. Este Comité presentd ante el Gobierno Regional y Central el
anteproyecto denominado “Ampliacion y actualizacién de la propuesta técnica de creacion del
distrito El Milagro”, el mismo que si bien es cierto fue aprobado no fue considerado en la
agenda del Pleno del Congreso en aquellos afios.

Actualmente El Milagro tiene categoria politica de Centro Poblado Menor y por pertenecer
jurisdiccionalmente al distrito de Huanchaco, depende directamente de la Municipalidad del
mismo nombre, que muy poco ha avanzado en el tramite por la creacién del distrito.

Aspectos de Orden social

En el afio 2001, segun el INEI la poblaciéon era de 13.500 habitantes aproximadamente y se
proyectd para el afio 2010 una poblacion de 19.800 habitantes, manteniendo una tasa de
crecimiento inter censal 1981 — 1983 de 5.1% anual.

El crecimiento poblacional actual ha sido superior a lo proyectado, el Centro de Salud del CPM
El Milagro, en el afio 2007 proyecté una poblacion de 33,640 habitantes, sin embargo de
acuerdo a resultados preliminares del Censo de Salud realizado en el afio 2008, de 5026
viviendas registradas en el CP El Milagro, sé6lo se censaron 73% de las mismas, registrandose

95% mientras que la poblacién infantil que trabaja (6 a 15 afios) constituye un 5%. Para el 2008,
el 49% de la poblacién se encuentra ocupada de este el 59.5% se encuentra dedicado al sector
terciario, mientras que el 33% al sector secundario y el 7.5% al sector primario. En la actualidad
el 67% de la poblacion desarrolla actividad laboral en Trujillo.

En el CP El Milagro, el 39% de la PEA son trabajadores independientes (comerciantes,
técnicos, profesionales), el 47% empelados asalariados (choferes, ambulantes, técnicos, otros
oficios, obreros), mientras un 105 realiza un trabajo familiar no remunerado (dedicados a la
actividad pecuaria) y un 4% son amas de casa, trabajadoras del hogar.

Viabilidad territorial

El CP EIl Milagro se ha constituido en un ambito netamente urbano conformado por sectores y
asentamientos poblacionales con caracteristicas similares, sumando a ello la necesidad de
contar con areas de expansion urbana y zonas recreativas han dado lugar a determinar un
ambito politico de administraciéon local propicio para garantizar el desarrollo sostenible de la
poblacién.

Las poblaciones que se localizan en el centro urbano del futuro distrito de EI Milagro, tienen sus
propios recursos para la manutencién de sus servicios basicos, esto es importante en toda
gestion local, ya que no dependera del Estado totalmente; sin embargo, aun hay una necesidad

3



de mejorar dada a la gran demanda social e institucional de optimizar la prestacion de los
servicios que la municipalidad otorga, todas éstas acorde a las funciones de ley.

El distrito de Huanchaco tiene una superficie de 320.30 km2; representa el 18.02% del total de
la provincia de Truijillo; en relacion a su poblacion el distrito de Huanchaco, al afio 2015, cuenta
con una poblacion de 68,104 habitantes, el futuro distrito de El Milagro al afio 2015 con una
poblacién proyectada de 33,640 habitantes, cuya relacion de proporcionalidad en (%) es de
49.39%. Esta poblacion es proporcional a la poblacién mostrada por los demas distritos son el
promedio de poblacién es de aproximadamente 45,000 habitantes.

El espacio territorial que se propone para la creacion del distrito de El Milagro, abarca el
espacio del centro poblado El Milagro; espacio territorial funcional urbanisticamente, que es
parte de la ciudad metrépoli de Trujillo. Por su articulacién social, econdémica y territorial; este
concepto de funcionalidad se encuentra propuesto en el estudio técnico que propone la region
La libertad, para ordenar la provincia de Trujillo.

.
EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Ta aprobacion del presente proyecto de ley, no deroga ni modifica ninguna norma de nuestro
Srdenamiento legal vigente, por el contrario se convierte en un instrumento de modernizacién y
ssarrollo del Estado al contribuir al desarrollo social sostenible, en el marco de una sociedad

Iv.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

De aprobarse la presente iniciativa legislativa, no irrogara gasto alguno al erario nacional, toda
vez que se trata de una ley de caracter meramente declarativo, que pretende declarar de
preferente interés nacional la creacién del Distrito de Alto Trujillo en la provincia de Trujillo en el
departamento de La Libertad, con la finalidad de que se realice una mejor distribucién de los
recursos econoémicos y se permita una eficiente prestacion de los servicios publicos, lo cual
revertira en el bienestar de la poblacién y desarrolio local. Finalmente el beneficio se
materializara a largo plazo, con la puesta en marcha de un plan de modernizacién urbanistica
de la provincia de Trujillo y sus distritos.



