3 CONGRESO “Afio del Dialogo y Reconciliacion Nacional”
REPUBLICA

CONGRESO DE LAREPOBLIGA]  PROYECTO DELEY N° A8AA/A017 - CR

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION, PUESTA
EN VALOR Y RECONOCIMIENTO COMO PATRIMONIO CULTURAL DE
LA NACION AL SITIO ARQUEOLOGICO MONUMENTAL DE YAINO
UBICADO EN EL DISTRITO DE HUAYLLAN, PROVINCIA DE
POMABAMBA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

La Congresista de la Republica, MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR, integrante del Grupo
Parlamentario “Fuerza Popular”, en el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el Articulo 107 de la Constitucidn Politica del Perd, y de los articulos 22, inciso c), 75y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone al Congreso el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION, PUESTA EN VALOR, Y
RECONOCIMIENTO COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION AL SITIO
ARQUEOLOGICO MONUMENTAL DE YAYNO UBICADO EN EL DISTRITO DE HUAYLLAN,
PROVINCIA DE POMABAMBA, DEPARTAMENTO DE ANCASH.

“Articulo Unico. - Declaratoria de Interés Nacional
Declérese de interés nacional la proteccion, puesta en valor y reconocimiento como Patrimonio
Cultural de la Nacion al Sitio Arqueoldgico Monumental de Yaino, ubicado en el distrito de
Huayllan, provincia de Pomabamba, departamento de Ancash.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Primero. - Exhortese al Ministerio de Cultura, a través del Viceministerio de Patrimonio Cultural
e Industrias Culturales para que realice la delimitacion del sitio arqueoldgico monumental de
Yaino; asi como la implementacidn de la presente Ley.

Lima, abril del 2018
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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION, PUESTA
EN VALOR Y RECONOCIMIENTO COMO PATRIMONIO CULTURAL DE
LA NACION AL SITIO ARQUEOLOGICO MONUMENTAL DE YAINO
UBICADO EN EL DISTRITO DE HUAYLLAN, PROVINCIA DE
POMABAMBA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

EXPOSICION DE MOTIVOS

El departamento de Ancash es una de las principales ciudades que promueve el turismo en el
pais, con sus atractivos naturales como el Parque Nacional del Huascaran, sus bellas lagunas;
sitios arqueoldgicos como la Cueva del Guitarrero en Yungay; Chavin de Huantar y Sechin
considerados de los mas antiguos de América. Ademas de ellos diversos sitios arqueologicos
como Huansacay, Huamancallan, Huarca, Punkuri, Wilcashuaman, Paflamarca, etc. También es
notable el turismo de aventura {canotaje en el rio Santa, trekking), turismo vivencial y
fotografico, en Yungay; los pueblos del Callején de Huaylas que cuentan con una gran variedad
de restaurantes de cocina Novo andina.

l.- ANTECEDENTES. -
Ubicacion. -

El sitio arqueoldgico monumental de Yaino se encuentra ubicado en la cima del cerro Yaynojirca
o Pafiajirca, sector Aswar, distrito de Huayllan, provincia de Pomobamba, departamento de
Ancash, entre las coordenadas UTM Este: 229,800.000, Norte 9°016,600.00, a una altitud de
4,177.00 m.s.n.m.t

Sitio Arqueolégico Monumental de Yaino.-

Este sitio arqueologico monumental esta constituido por una serie de estructuras que
conforman recintos con edificaciones de forma circular y otras de forma rectangular con
esquinas curvas.

El sitio arqueologico de Yaino es considerado como un importante centro administrativo,
religioso y militar del periodo intermedio temprano de esta region, considerandose su relevancia
por la magnitud de sus estructuras y su ubicacion estratégica. El lugar presenta importantes
datos que serian de gran relevancia para interpretar la naturaleza y desarrollo de la cultura
Recuay.!

El Dr. George Lau de la University of East Anglia, England sefiala sobre el Complejo Arqueologico
de Yaino lo siguiente:

“Yayno era un centro principal dentro de una red de aldeas en las alturas de Huaylldn.
El surgimiento de Yayno se basa en cierta medida en la produccion agricola y
ganaderia de camélidos en las comunidades de sus cercanias, sobre las cuales extendia
autoridad politica y quizads religiosa.

1 Proyecto de investigacion, conservacién y puesta en valor del Complejo Arqueoldgico Yaino/ Unidad Ejecutora:
Centro de Fomento y Desarrollo Social CENFYDES — ONGD

2 http://www.arqueologiadelperu.com.ar/yayno.htm#lau

Lau, George 2009 “Yayno a la Luz de la Arqueologia". En Pumakayan, Mensuario cultural de Ancash. Afio 1, pp. 6-8.

Octubre. Huaraz
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Su sector monumental cubre aproximadamente 25 hectdreas y su zona arqueoldgica
asociada tiene una extensién impresionante de mds de 100 hectdreas que cuentan con
terrazas, corrales, estructuras funerarias y otras construcciones aisladas.

Las investigaciones indican que los edificios principales en Yayno eran conjuntos
amurallados para fines residenciales. Predominan dos formas principales. Hay mds de
30 conjuntos circulares, con muros concéntricos (aprox. 12-35 m por lado). Cdmaras -
tipo habitaciones de multiples pisos- fueron construidas circundando el muro exterior
rodeando un espacio interior (courtyard) sin techo. El acceso fue sumamente
restringido con pocas entradas en los muros exteriores.

Yayno se caracteriza por sus construcciones elegantes de piedra —que, por su calidad,
el lugar y fama- estdn asegurados en la prehistoria andina. Se encuentra un estilo
distinto de mamposteria descrito como wanka-pachilla. En los edificios principales, se
encuentran agrupamientos regulares de wankas, paradas sobre una fila de lajas
horizontales, con piedras labradas sobrepuestas en las esquinas. Parece que los
Yaynos dieron bastante énfasis al uso de piedra; eran constructores de paredones y
fachadas, quizds los mds finos en la sierra norte.

Los arquitectos de Yayno lograron un efecto impresionante porque ordenaron bloques
de varios tamaiios (inmensos en la base, cada fila de bloques mds pequeiios llegando
al techo) y colores (alternando calizas de gris oscuro con piedras igneas de varios
colores debido a su desgaste natural). El acabado y la monumentalidad de la
mamposteria no tienen en ningun otro sitio Recuay, ni en Pashash, ni en los centros

del Callejon de Huaylas”.?

Situacion Actual del Sitio Arqueolégico Monumental de Yaino. -

Se ha observado gran deterioro de los muros por pintas que realizan diferentes visitantes,
quema de los pastos naturales que afectan las estructuras del complejo, asi como el crecimiento
de vegetacién que ocasiona el resquebrajamiento y colapso de algunos muros que afectan su
estructura.

Si bien el Sitio Arqueoldgico Monumental de Yaino cuenta con una Resolucion Directoral
Nacional N° 682, emitida por el Instituto Nacional de Cultura (INC) de fecha 17 de agosto del
2004, en la cual se aprueban — entre otros — los planos perimétricos y topograficos; aun no
cuenta con un reconocimiento como patrimonio cultural de la nacién; el cual permitird su
proteccién y puesta en valor a nivel nacional e internacional.

2 http://www.arqueologiadelperu.com.ar/yayno.htm#lau
Lau, George 2009"Yayno a la Luz de la Arqueologia". En Pumakayan, Mensuario cultural de Ancash. Afio 1, pp. 6-8.
Octubre. Huaraz
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Il.- FUNDAMENTOS. -

El Presidente de la CAmara Nacional de Turismo (CANATUR) Carlos Canales preciso al Diario El
Comercio que: “La llegada de turistas al Perd se incrementard entre 7% y 8% en el presente
afio respecto al 2017, debido a sus atractivos arqueoldgicos, gastronomicos, naturales y

culturales™

El sector turismo en el Peru es la actividad econdmica mas inclusiva del pais. Justamente, el
turismo nacional y extranjero genera ingresos a los sectores mas remotos del pais, precisamente
zonas donde en muchos casos el Estado no llega, desarrollando inclusive diversas variedades de
turismo como el turismo vivencial, turismo de aventura, turismo gastrondmico que se vienen
realizando en diferentes departamentos del interior del pais como Ancash, Cusco y Puno.

La presente iniciativa legislativa busca promover el desarrollo y fomento de la actividad turistica
en la regidn, la cual es uno de los principales ejes de desarrollo econémico y social a nivel
regional, ya que trae consigo muchos beneficios como son: La generacion y creacion de empleos
de manera directa e indirecta, promociéon de la integracion de las diversas comunidades,
promueve y valora las diferentes manifestaciones culturales y arqueolégicas de la region,
impulsa la creacidn de nuevos negocios y alternativas vinculadas al rubro del turismo, etc.

Asimismo, nuestro pais, es reconocido mundialmente como uno de los mas importantes en
cuanto a sus atractivos turisticos y riqueza cultural, histérica y arqueolégica contando con una
larga lista de bienes culturales y naturales los cuales han sido reconocidos como Patrimonio de
la Humanidad, dentro de los cuales podemos mencionar:

El Santuario Historico de Machu Picchu

La Ciudad del Cusco

El Sitio Arqueoldgico de Chavin de Huantar

La Zona Arqueoldgica de Chanchan

El Centro Histoérico de Lima

Las Lineas y Jeroglifos de Nazca y Pampas Jumuna
e El Centro Historico de Arequipa

e la Ciudad Sagrada de Caral

3 https://elcomercio.pe/economia/peru/llegada-turistas-peru-crecera-8-2018-noticia-508771
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llIl.- MARCO NORMATIVO. -

De acuerdo al articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley 28296, “Ley de General de Patrimonio
Cultural de la Nacion”, se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacidn:

“Toda manifestacion del quehacer humano —material o inmaterial—que,
por su importancia, valor y significado paleontoldgico, arqueoldgico,
arquitectonico, histérico, artistico, militar, social, antropoldgico,
tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnoldgico o intelectual,
sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la
presuncion legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicion de
propiedad publica o privada con las limitaciones que establece la
presente Ley”.

Mientras el inciso 1 del articulo 1 de la referida ley dispone que:

“Comprende de manera no limitativa, los edificios, obras de
infraestructura, ambientes y conjuntos monumentales, centros
histéricos y demds construcciones, o evidencias materiales resultantes
de la vida y actividad humana urbanos y/o rurales, aunque estén
constituidos por bienes de diversa antigliedad o destino y tengan valor
arqueoldgico, arquitectdnico, historico, religioso, etnoldgico, artistico,
antropoldgico, paleontoldgico, tradicional, cientifico o tecnoldgico, su
entorno paisajistico y los sumergidos en espacios acudticos del territorio
nacional. La proteccion de los bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, comprende el suelo y subsuelo en el
que se encuentran o asientan, los aires y el marco circundante, en la
extension técnicamente necesaria para cada caso”.

I1l.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA. -

Esta iniciativa legislativa no contraviene con ninguna disposicion normativa constitucional,
debido a su naturaleza declarativa que impulsa el reconocimiento, proteccién y puesta en valor
de un sitio arqueoldgico que contribuye a la cultura nacional y el turismo local. Asimismo,
promueve el desarrollo de la cultura local y nacional, y busca dinamizar el turismo en el
departamento de Ancash.

Finalmente, la presente iniciativa legal tiene congruencia con los principios constitucionales y
armonia con los nobles prop6sitos de un pais que tiene una gran riqueza historica y arqueoldgica
reconocida y admirada a nivel internacional.
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IV.- ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO. -

Este proyecto de Ley al tener caracter de declarativo no irroga gastos al Estado, sino pretende
priorizar el reconocimiento y puesta en valor del sitio arqueoldgico monumental de Yaino, el
cual no solo sera un referente nacional para el desarrollo de estudios arqueoldgicos que aporten
un mayor conocimiento y desarrollo de las culturas pre hispanicas; sino también para
promocionar a nuestro pais en el sector turismo, generando asi una inyeccién economica
importante que contribuye al desarrollo de nuestros pueblos.



