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08 may 2

La Congresista de la Republica que suscribe, Karla Melissa Schaefer Cuculiza, en el
ejercicio del derecho de iniciativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Perd, y conforme a lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por intermedio del Grupo Parlamentario Fuerza Popular,
propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PRECISA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE
LAS EMPRESAS ELECTRICAS

Articulo 1. Objeto del Proyecto

El objeto del presente Proyecto de Ley es precisar la participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas eléctricas, a través de la modificacion del Decreto
Legislativo 892, que regula el derecho de los trabajadores a participar en las utilidades
de las empresas que desarrollan actividades generadoras de rentas de tercera
categoria en el sector electricidad.

Articulo 2. Modificacion del Decreto Legislativo 892

Modificase el articulo 2 el Decreto Legislativo 892, quedando redactado en los
términos siguientes:

Articulo 2. Los trabajadores de las empresas comprendidas en el presente
Decreto Legislativo participan en las utilidades de la empresa, mediante la
distribucion por parte de ésta de un porcentaje de la renta anual antes de
impuestos. El porcentaje referido es como sigue:

Empresas Pesqueras 10%
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Empresas de Telecomunicaciones 10%

Empresas Industriales 10%,

Empresas Eléctricas 10%,

Empresas Mineras 8%

Empresas de Comercio al por mayor y al por menor y Restaurantes 8%
Empresas que realizan otras actividades 5%

(...)

Articulo 3. Alcances del sector electricidad

En concordancia con la Ley 25844, Ley General de Concesiones Eléctricas vy
modificatorias, entiéndase por sector electricidad a las actividades relacionadas con la
generacion, transmision, distribucion y comercializacion de la energia eléctrica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

La Constituciéon Politica del Peru en su articulo 29 dispone que el estado reconoce el
derecho de los trabajadores a participar en las utilidades de la empresa y promueve
otras formas de participacion. En el marco de dicho precepto, el Decreto Legislativo
892 del afio 1998, regula el derecho de los trabajadores sujetos al régimen laboral de
la actividad privada, a participar en las utilidades de las empresas que desarrollan
actividades generadoras de rentas de tercera categoria. Ello, en el entendido —como
se establece en el tercer considerando del mencionado Decreto-, “que la participacion
de los trabajadores en la distribucion de las utilidades tiene por objeto buscar la
identificacion de éstos con la empresa y por ende en el aumento de la produccion y
productividad de sus centros de trabajo”.

El articulo 2 del referido Decreto, dispone los porcentajes de distribucion de la renta
anual antes de impuestos, en calidad de utilidades, por tipos de empresas. Asi, en el
caso de las empresas pesqueras, de telecomunicaciones e industriales, se fija el 10%.
Tratandose de empresas mineras, de comercio y restaurantes, el 8%. Y las empresas
que realizan otras actividades, el 5%.

Es asi que la norma ha sido aplicada asumiendo clasificaciones de empresas,
entendidas normalmente en el dmbito laboral segin su actividad, sin incluir a las
empresas eléctricas de manera taxativa. Tomemos, a manera ilustrativa, un articulo
del diario Gestion de febrero de 2017:

“De acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 892, los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada y que laboran en
empresas que desarrollan actividades generadoras de rentas de tercera
categoria y que cuenten con mas de 20 trabajadores, tienen derecho a
participar en las utilidades de la empresa, asegurd el laboralista César
Puntriano.

Asimismo, la ley establece los porcentajes de participacion de los trabajadores
varian segun la actividad que desarrolla la empresa.

Puntriano detallo que a fin de determinar la actividad que realizan las empresas
que se encuentran obligadas a repartir utilidades, el articulo 3 del Decreto
Supremo N° 009-98-TR sefiala que se debe tomar en cuenta la Clasificacidon
Internacional Industrial Uniforme de las Naciones Unidas (CllU), salvo que
mediante ley se sefale algo distinto.

En caso de que una empresa realice mas de una actividad, se tomara en cuenta
solo la actividad principal, entendiéndose por tal aquella que generd mayores
ingresos brutos en el respectivo afo.
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Los porcentajes son los siguientes:

Empresas pesqueras 10% Por ejemplo, pesca comercial de altura y costera,
extraccidon de crustaceos y moluscos marinos, extraccion de animales acuaticos
marinos: tortugas, ascidias y otros tunicados, erizos de mar, etcétera. Se
incluyen también las siguientes actividades, actividades de buques dedicados a
la vez a la pesca y a la elaboracion y conservacion de pescado, recoleccion de
otros organismos y materiales marinos: perlas naturales, esponjas, corales y
algas. También la acuicultura maritima y en agua dulce, entre otros.

Empresas de telecomunicaciones 10% A manera de ejemplo, explotacion,
mantenimiento o facilitacion del acceso a servicios de transmision de voz,
datos, texto, sonido vy video utilizando una infraestructura de
telecomunicaciones alambricas, explotaciéon y mantenimiento de sistemas de
conmutacion y transmision para suministrar servicios de comunicaciones de
punto a punto por lineas aldmbricas, por microondas o por una combinacion de
lineas alambricas y conexiones por satélite, suministro de acceso a Internet por
los operadores de la infraestructura de telecomunicaciones alambricas, entre
otras.

Empresas industriales 10% Se considera a todo tipo de empresas dedicadas a la
elaboraciéon de un producto como tabaco, textiles, cueros, alimentos,
sustancias y quimicos, caucho, minerales no metalicos, maquinarias y equipos,
entre otros.

Empresas mineras 8% Extraccion de minerales estimados principalmente por su
contenido como el hierro, uranio, toro, oro, cobre, plata. También la extraccién
de arena, piedra, arena, arcilla, entre otros.

Empresas de comercio al por mayor y por menor y restaurantes 8%
Comprende la venta de productos al por mayor y menor, de bienes. Y de otro
lado, el servicio de comidas a los clientes, surtido de platos expuestos o para
entrega a domicilio. Abarca la preparacion, consumo inmediato desde
vehiculos, sean o no motorizados, actividades de restaurantes y bares
vinculadas a actividades de transporte, si las realizan unidades separadas, entre
otros.

Empresas que realizan otras actividades 5% Otras actividades no especificadas.

A manera de ejemplo, el laboralista, indicé por ejemplo que una empresa que
se dedica a extraer petrdleo usaria la tasa de 5% ("otras actividades"); una
empresa de servicios de limpieza debe repartir sus utilidades con una tasa de
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5%; otras dedicada a las ventas al por menor usaria la tasa de 8% ("otras
actividades"); y la empresa de auxilio vehicular se le aplicaria 5%.”*

Efectivamente, el Decreto Supremo 009-1998-TR, Reglamento del Decreto Legislativo
892, indica en su articulo 3 que para determinar la actividad que realizan las empresas
obligadas a distribuir utilidades, de conformidad con el Articulo 2 de la Ley, se tomara
en cuenta la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (ClIU) de las Naciones
Unidas, Revisidn 3, salvo ley expresa en contrario. En caso que la empresa desarrolle
mas de una actividad de las comprendidas en el Articulo 2 de la Ley, se considerara la
actividad principal, entendiéndose por esta a la que generd mayores ingresos brutos
en el respectivo ejercicio.

En efecto, la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdmicas (ClIU) es definida como “...la clasificacion internacional de referencia de las
actividades econémicas productivas. Su principal finalidad es facilitar un conjunto de
categorias de actividad que pueda utilizarse para la elaboracién de estadisticas por
actividades.”?

Respecto de su diferencia con otros tipos de clasificaciones, el citado documento
contiene la siguiente afirmacion:

“La CIlU es una clasificacion por tipos de actividad econdémica y no una
clasificacion de bienes y servicios. La actividad realizada por una unidad es el
tipo de produccion a que se dedica, y esa sera la caracteristica con arreglo a la
cual se la agrupara con otras unidades para formar industrias. Una industria se
define como el conjunto de todas las unidades de produccion que se dedican
primordialmente a un mismo tipo o tipos similares de actividades econémicas
productivas.”?

Y en cuanto al propio término referido a las actividades econdmicas productivas, se
hace la referencia como sigue:

“En el analisis de las actividades econdmicas productivas, el término ‘actividad’
debe entenderse como un proceso, esto es, como una combinacion de acciones
cuyo resultado es un determinado conjunto de productos. En otras palabras: se
puede decir que una actividad tiene lugar cuando se combinan recursos tales
como equipo, mano de obra, técnicas de fabricacion o productos para obtener
determinados bienes o servicios. Asi, una actividad se caracteriza por un
insumo de recursos, un proceso de produccion y la obtencion de productos, y
por convencion, se define como un proceso que da lugar a un conjunto
homogéneo de productos. En este contexto, por conjunto homogéneo de
productos se entiende aquellos productos que pertenecen a una misma

! Diario Gestidn. “¢Cudanto debo repartir de utilidades segtin el tipo de empresa?”. 20 de febrero de
2017.

2 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Divisién de Estadisticas. “Informes
Estadisticos, Serie M, No. 4, Rev. 3.1. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econdmicas (CIIU).” Nueva York, 2005.

3 Naciones Unidas... Op. Cit., p. 5.
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categoria y cuya produccion es caracteristica de una clase (la categoria mas
detallada) de la clasificacion de actividades.”?

La CllU es adoptada en sus versiones actualizadas, por instituciones nacionales como el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria (Sunat), como se afirma por parte de esta ultima
en su pagina oficial:

“La CIIU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme) es una clasificacion de
actividades cuyo alcance abarca a todas las actividades econdmicas, las cuales
se refieren tradicionalmente a las actividades productivas, es decir, aquellas
que producen bienes y servicios. En el pais, el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) ha establecido oficialmente la adopcion de la nueva revision
de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econémicas (ClIlU Revision 4), lo cual permitira establecer un esquema
conceptual uniforme a fin de contar con informacién mas real a nivel de
empresas y establecimientos productivos de bienes y servicios.

Es por ello que la SUNAT ha implementado la incorporacion de la nueva CIUU
Revision 4 dentro de sus registros del RUC (actualmente la actividad econdémica
es un dato importante en el registro del RUC y constituye una informacion
obligatoria a declarar en el referido padrén).

Cabe sefnalar que la anterior Clasificacion del CIIU (Revision 3) no permitia
generar un perfil adecuado del contribuyente, lo que dificulta la adecuada
programacion de las acciones de la Administracion Tributaria por tipo de
actividad econdmica (lo cual incluye las acciones de induccion, orientacion y
asistencia sectorial). La importancia de incorporar esta nueva clasificacion CIUU
(Revision 4) radica en que su uso permitira contar con informacion actualizada
y detallada que refleje de mejor manera la actividad econdémica, lo cual se
traduce en servicios mas personalizados al conocer mejor la real actividad de
los contribuyentes.”®

Sin embargo, como quiera que el D.S. 009-98-TR habla de la CllU Revision 3, debe
tenerse presente la clasificacion que hace la misma en cuanto a las actividades
econdmicas:

A. Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
B. Pesca

C. Explotacion de minas y canteras

D. Industrias manufactureras

E. Suministro de electricidad, gas y agua

(..

“bid, p. 6.

> http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/personas-menu/ruc-personas/inscripcion-al-ruc-
personas/6745-03-tablas-anexas-ruc-personas
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La division 40 de la categoria de tabulacidon E, comprende el Grupo 401 referido a la
generacion, captacion y distribucion de energia eléctrica, lo cual coincide con la Clase
4010 de dicho Grupo. Tal como aparece en la Nota Explicativa de la Division de
Estadisticas de las Naciones Unidas:

“Jerarquia

e Categoria de tabulacion: E - Suministro de electricidad, gas y agua

e Division: 40 - Suministro de electricidad, gas, vapor y agua caliente

e Grupo: 401 - Generacion, captacion y distribucion de energia eléctrica
¢ Clase: 4010 - Generacion, captacion y distribucion de energia eléctrica

Nota explicativa

Esta clase incluye la generacidn, captacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica para su venta a usuarios residenciales, industriales y comerciales.

La electricidad producida puede ser de origen hidraulico, convencional, térmico,
nuclear, geotérmico, solar, mareomotriz, etc.

Se incluyen las centrales de energia eléctrica que venden a terceros una parte
importante de la electricidad que generan, a la vez que producen electricidad para
su empresa matriz, y sobre las cuales puede informarse en forma separada de las
demas unidades de la empresa matriz.”®

Es claro, entonces, que la actividad relacionada a las empresas de energia eléctrica
constituye una cadena productiva que, de acuerdo al concepto de las propias Naciones
Unidas, significa el conjunto de todas las unidades de produccién que se dedican
primordialmente a un mismo tipo o tipos similares de actividades econdmicas
productivas; en este caso, de generacion, captacion y distribucion de tal energia.

Es por ello que no se encuentra un sustento suficiente para diferenciar los porcentajes
de distribucion de utilidades a los trabajadores en las empresas relacionadas a la
energia eléctrica, respecto de empresas pesqueras, de telecomunicaciones.

Internacionalmente, la clasificacion del sector eléctrico tiene una identificacion clara
con su cadena de produccion. Para sefialar algunas muestras al respeto, tomemos el
caso de Espafia, que cuenta con la Asociacion Espafola de la Industria Eléctrica
(UNESA), que define de esta manera su rubro:

“El Sector Eléctrico es el conjunto de empresas y organismos que hacen posible
que podamos disponer de electricidad en todo momento, tanto en casa, en
nuestro trabajo o cuando disfrutamos de momentos de ocio.

La columna vertebral del Sector son las Compafiias Eléctricas que representan
una parte muy importante de la industria espafiola. Como cualquier empresa,

® https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=2&Lg=3&Co=4010
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ademas de operar sus instalaciones, también se encargan de obtener los
recursos financieros para su actividad. Es importante destacar que las empresas
eléctricas son las que realizan mayores inversiones materiales de toda la
economia espafiola y que la recuperacion de estas inversiones se lleva a cabo
en plazos muy largos de tiempo, desde 25 a mas de 40 afios. Estas compaiiias
son también, un importante motor de empleo. En Espaifia generan mas de
50.000 empleos directos y del orden de los 400.000 indirectos. Es el sector
empresarial que mas clientes tiene en todo el pais y es que todos nos
beneficiamos de la energia eléctrica.

El Sector Eléctrico se completa con los organismos reguladores especificos del
sector: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio; Comisiéon Nacional de la
Energia (CNE); Consejo de Seguridad Nuclear(CSN) y los Operadores de
Mercado del Sistema. El primero gestiona el mercado mayorista de electricidad
al que todas las empresas generadoras estan obligadas a ofertar su produccion
y el segundo realiza la coordinacién técnica para asegurar que produccion y
demanda coinciden en todo momento, ya que la electricidad no se puede
almacenar, hay que producirla segun la demanda.

Al ser la electricidad un bien que no puede almacenarse tenemos que ser
conscientes de que cada vez que se enciende un interruptor estamos poniendo
en marcha una central.”’

Téngase presente que han existido otras iniciativas legislativas sobre el tema que nos
ocupa. Asi, el Proyecto de Ley 4318/2010-CR del Congresista Guido Lombardi,
proponia modificar el articulo 2 del Decreto Legislativo 892, homologando en 10% de
la renta anual antes de impuestos, como indicador de distribucion en todo tipo de
empresas. La Exposicion de Motivos de tal iniciativa contenia las siguientes
afirmaciones:

“El proyecto de ley busca, por lo tanto, establecer una homologacion en la
alicuota correspondiente a la participacion de los trabajadores en la utilidad de
la empresa, eliminando cualquier sesgo discriminatorio que tuviera la actual
normatividad y, de este modo, reconociendo la valia del trabajo en si mismo sin
diferenciar el sector en que este es prestado.”

Tal Proyecto de Ley tuvo un Dictamen favorable de la Comision de Trabajo del
Congreso de la Republica.

Posteriormente, se presentd el Proyecto de Ley 895/2011-CR del entonces Congresista
Juan Castagnino Lema, que proponia modificar el articulo 2 del Decreto Legislativo ya
aludido, incorporando a las Empresas de Energia Eléctrica con un mismo 10% de
distribucion de utilidades. Dicho Proyecto, al igual que el 4318/2010-CR, han sido

7 http://www.unesa.es/sector-electrico
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recogidos por el Proyecto de Ley 1474/2016-CR del Congresista Javier Velasquez
Quesquén, en el mismo sentido que el 895/2011-CR.

Atendiendo a todas estas consideraciones, es que se formula la presente iniciativa
legislativa.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa busca modificar el articulo 2 del Decreto Legislativo 892,
incluyendo en el mismo de manera taxativa a las empresas eléctricas, con un
porcentaje del 10% antes del pago de impuestos para la distribucion de las utilidades a
sus trabajadores, igualando tal porcentaje al establecido para las empresas pesqueras,
de telecomunicaciones e industriales.

Asimismo, en concordancia con la Ley 25844, Ley General de Concesiones Eléctricas y
modificatorias, se precisa que por sector electricidad debe comprenderse como las
actividades relacionadas con la generacion, transmision, distribucion vy
comercializacion de la energia eléctrica.

ANALISIS COSTO BENEFICIO.

Los involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que tendria sobre estos, de
aprobarse, se presentan en el cuadro siguiente:

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

Con la propuesta

Sin la propuesta

Se aplicard el 10% de la renta anual antes de
impuestos para distribucidon de las utilidades
de las empresas del sector electricidad, a los
trabajadores de las mismas, tal como ocurre
con empresas pesqueras, de
telecomunicaciones e industriales.

Se continuard con la diferenciacién sin mayor
sustento, entre los derechos de Ilos
trabajadores de determinadas empresas
respecto del sector electricidad.

Los trabajadores de las empresas vinculadas
al sector electricidad recibiran las utilidades
respectivas de una manera equitativa a las
empresas de las clasificaciones sefialadas.

Los trabajadores del sector electricidad
seguiran recibiendo menos del resto de las
empresas sefialadas, sin mayor justificacion.

Se promovera el debate sobre el trato a los
trabajadores de todos los sectores
empresariales, considerando su condicion de
colaboradores de las empresas presentes en
el pais en cuanto a su derecho a la percepcidn
de utilidades.

Se continuara ignorando la posibilidad de un
debate serio sobre el derecho equitativo de
los trabajadores de todo el sector
empresarial, a recibir las utilidades
correspondientes.
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