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El Congresista de la Republica LUIS ALBERTO YIKA GARCIA, en ejercicio de las facultades que
le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con lo establecido
en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY DEL SERVICIO CIVIL DE GRADUANDOS SECIGRA -CIENCIAS

AGROPECUARIAS g
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03 MAY/2018
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley: RECHBIDO
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LEY DEL SERVICIO CIVIL DE GRADUANDOS SECIGRA - CIENCIAS AGROPECUARIAS
TITULO |

OBJETO Y ALCANCES DE LA LEY

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear y regular el servicio civil de graduandos SECIGRA-
CIENCIAS AGROPECUARIAS que sera realizado por estudiantes del ultimo afio de las carreras
profesionales a fines a la actividad agricola y agropecuaria, que se dictan en las Universidades
publicas y privadas del pais.

TITULO Il
SERVICIO CIVIL DE GRADUANDOS SECIGRA- CIENCIAS AGROPECUARIAS
Articulo 2.- Servicio Civil de Graduandos SECIGRA- CIENCIAS AGROPECUARIAS

Crease el servicio civil de graduandos SECIGRA- CIENCIAS AGROPECUARIAS, como un
servicio facultativo de naturaleza social y temporal que prestan los estudiantes del ultimo afo de
las carreras profesionales comprendidas en las Facultades de Ciencias Agropecuarias o de las
carreras de Ambiental, Forestal y afines de las universidades publicas y privadas del pais.

Articulo 3.- Objetivos del Servicio Civil de Graduandos SECIGRA- CIENCIAS
AGROPECUARIAS

Los objetivos del servicio civil de graduandos SECIGRA- CIENCIAS AGROPECUARIAS son:

a) Reforzar y complementar la preparacion académica del graduando con la posibilidad de
que adquiera experiencia practica en el desempeno de su profesion.
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b) Incentivar la responsabilidad social y civica del graduando, asi como su colaboracion
directa con los servicios que presta el Estado a favor de los ciudadanos en las entidades
y organizaciones publicas receptoras.

c) Brindar a las instituciones publicas y privadas que participan como receptoras el apoyo
de profesionales en el desarrollo de sus actividades y la oportunidad de que concluido el
servicio puedan reclutar este valioso recurso humano para su institucion.

Articulo 4.- De la organizacion

El Ministerio de Agricultura, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, se encarga de
organizar, ejecutar, evaluar y supervisar el cabal cumplimiento del servicio civil de graduandos.

El Ministerio de Agricultura es responsable de coordinar con las universidades la inscripcion
voluntaria y seleccion de los graduandos para ser asignados a las entidades receptoras.

Asi tambien se encarga de la convocatoria, inscripcion y seleccion de las entidades del sector
publico y privado como entidades receptoras.

Los criterios para la seleccion de graduandos y entidades receptoras asi como la oportunidad y
metodologia para asignar las vacantes anuales seran establecidos en el Reglamento de la
presente Ley.

Articulo 5.- De la Duracion

El servicio civil, al que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, sera prestado por los estudiantes
a partir del inicio del ultimo afio de estudios profesionales, previa seleccion, hasta por un afo
calendario contado a partir de la fecha solicitada por el organismo o entidad receptora.

Las horas diarias minimas y maximas asi como las condiciones del servicio y modalidades seran
establecidas en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 6.- Beneficios

El graduando que ha cumplido con el servicio al que se refiere la presente Ley, tiene derecho a
los siguientes beneficios:

a) Homologar hasta por un afio del servicio civil de graduandos como el tiempo de practicas
pre profesionales que se requieren para obtener el bachillerato o titulo profesional, de
acuerdo a lo establecido por las universidades de donde proceden.

b) Obtener un puntaje adicional para calificar en becas, asistencia técnica u otra ayuda
equivalente para estudios de perfeccionamiento gestionados u otorgados por el Estado,
de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la presente Ley.

c) Obtener una bonificacion especial o puntaje adicional en los concursos publicos o
contratacion de servicios profesionales con el Estado, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la presente Ley.
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Articulo #- Entidades Receptoras

Son entidades receptoras de graduandos a los que se refiere la presente Ley, las instituciones
publicas o privadas vinculadas directamente a la actividad agraria, agropecuaria, ambiental,
forestal y afines que son designadas como tal por el Ministerio de Agricultura.

La entidad receptora debera sefalar las actividades que desarrollara el graduando, las cuales
deben aportar a su formacion. Asimismo se encargara de otorgarle un estipendio de acuerdo a los
criterios que establezca el Reglamento.

Las entidades publicas que son entidades receptoras otorgaran el mencionado estipendio de
acuerdo a su disponibilidad presupuestal o a la del sector al que correspondan.

Articulo. 8 - Certificado de SECIGRA

La entidad receptora emitira a favor del graduando un certificado que acredite que ha culminado
su servicio, el que debera ser visada por el Ministerio de Agricultura a efecto del reconocimiento
de los beneficios que otorga la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, reglamenta la presente Ley en un
plazo no mayor de 60 dias calendarios contados desde su entrada en vigencia.

SEGUNDA.- Autoricese al Ministerio de Agricultura a celebrar convenios de cooperacion técnica
no reembolsable con entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, para el
sostenimiento del servicio civil de graduandos — SECIGRA CIENCIAS AGROPECUARIAS.

TERCERA.- EI SECIGRA establecido en la presente ley rige a partir de enero del 2019 y es
aplicable a los alumnos que a partir de esa fecha ingresen al tltimo afo de estudio o su equivalente
segun las normas reglamentarias de cada universidad.

ﬁ%UéBJA Derdguense todas las normas que se oponga resente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

En marzo de 1973, el gobierno del General Velasco Alvarado emitio el Decreto Ley No. 19326,
Ley General de Educacién, en cuyo Titulo XXXIII se crea el Servicio Civil de Graduandos
(SECIGRA) como requisito para obtener el titulo correspondiente para los que culminan sus
estudios profesionales como Educadores. En esa misma linea, en agosto de 1978, mediante
Decreto Ley No. 22266 se crea el SECIGRA para la actividad Minero — Energética y en base a ese
antecedente normativo, en julio de 1992 el gobierno del Ingeniero Alberto Fujimori Fujimori emite
el Decreto Ley 26113 que dispone la creacion del Servicio Civil de Graduandos — SECIGRA
DERECHO.

El objeto de la dacion de estas normas es el mismo que motiva la presente iniciativa legislativa,
por un lado generar un mecanismo mediante el cual el Estado pueda darles a los estudiantes de
educacion superior universitaria la oportunidad de que pongan en practica los conocimientos
tedricos aprendidos en las aulas, inicien su desempefo profesional y ganen experiencia asi como
también le da la oportunidad de servir a su pais a traves de una prestacion cuya naturaleza es
voluntaria, solidaria y a favor de los ciudadanos.

Por otro lado, esta iniciativa también busca que las entidades del Estado y las empresas privadas
relacionadas con la actividad agricola, ganadera, ambiental, forestal y afines; tengan la posibilidad
de reclutar recurso humano en formacion para que el futuro profesional pueda hacer carrera en su
institucion generando liderazgo empresarial o gerencial desde las aulas universitarias.

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Peru es un pais eminentemente agricola. Segun el Gltimo Censo Nacional Agropecuario se
destinan 7.1 millones de hectareas a cultivos agricolas a nivel nacional y de acuerdo a informacion
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, uno de cada cuatro personas son
empleadas en este sector, siendo que el aporte de la agricultura al PBI llega a ser del 7.3%.

Ademas de ello podemos sefalar que, a decir del Ministerio de Agricultura, en el afio 2017 este
sector se ha consolidado como el segundo generador de divisas para el pais pese a los impactos
negativos del nifio costero; esto fundamentalmente, sefiala, debido al incremento de nuestra agro
exportacion, principalmente de nuestros productos no tradicionales, los cuales se incrementaron
hasta un 11 % en su valor de exportacion'.

En esa misma linea, el Banco Mundial en su publicacion denominada “Tomando impulso en la
agricultura peruana oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del
sector” sefala que “el sector agricola es y seguira siendo un motor fuerte dando impulso a la
economia nacional peruana” siendo que su aporte es mas alto que lo tradicionalmente medido.

1 http://minagri.gob.pe/portal/publicaciones-y-prensa/noticias-2018/20660-sector-agricultura-se-consolido-el-
2017-como-el-segundo-generador-de-mayores-divisas-para-el-peru-2
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En ese analisis indican que “el reconocimiento del tamao real del sector agricola podria cambiar
la percepcion de los formuladores de politicas respecto de cuales deben ser las prioridades de la
estrategia nacional de desarrollo para el Peru”.?

Asimismo en dicho estudio se identifica seis puntos para aumentar la productividad y la
competitividad entre los que esta promover la innovacion, servicios de asesoramiento y crear
capacidad mediante educacion y capacitacion.?

El incremento de la produccion y la competitividad del sector implican la mejora de la capacidad
del recurso humano que trabaja en dicho sector. El sector agrario, sobre todo las entidades y
organismos del Estado competentes requieren de profesionales destacados y por ello es
indispensable apostar por su formacion desde las aulas universitarias.

No solo el sector estatal sino también el sector empresarial en su mayoria agroexportador
requieren de profesionales con habilidades, capacidades y competencias que les permitan cubrir
sus necesidades. Captar a jovenes estudiantes que provengan de universidades en las que se
recibe educacion actualizada, en el que se fomente la innovacion y el emprendimiento permitira
que dichas empresas también puedan participar en la formacion de sus nuevos y futuros
trabajadores o gerentes.

El mercado actual exige profesionales cualificados, pero la formacion profesional no debe limitarse
a lo tedrico sino que debe comprender y considerar una efectiva formacion practica que permita al
educando desarrollar todas sus potencialidades asi como la informacion académica que ha
recibido en el recinto universitario.

Este servicio civil de graduandos seria un primer contacto entre el estudiante y el mercado laboral,
la oportunidad de que adquiera esas habilidades, competencias y capacidades para enfrentar
situaciones reales de su profesion.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La propuesta legislativa busca crear el Servicio Civii de Graduandos - CIENCIAS
AGROPECUARIAS que seria realizado por los estudiantes del ultimo afo de las carreras
profesionales vinculadas a la actividad agricola, agropecuaria, ambiental, forestal o afines de las
universidades privadas y nacionales del pais.

El objetivo de la norma es esencialmente reforzar y complementar la formacion académica del
graduando con experiencia practica, asi como también incentivar la responsabilidad social del
graduando y su colaboracion con la sociedad y finalmente brindar a las instituciones publicas y
privadas que participaran como receptoras de graduandos, la posibilidad de reclutar talento joven
para su institucion.

% http://documentos.bancomundial.org/curated/es/781561519138355286/pdf/123395-WP-SPANISH-
PUBLIC.pdf
3 https://gestion.pe/economia/brecha-productividad-agricultura-aumenta-peru-dice-banco-mundial-228415
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La propuesta contempla que sea el Ministerio de Agricultura el que se encargue de organizar,
ejecutar, evaluar y supervisar el cumplimiento del servicio civil de graduandos, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion.

El tiempo de duracion de este servicio dependera de la modalidad, las condiciones y necesidades
de los graduandos, puesto que hay universidades que requieren de manera obligatoria de 3 meses
a un afo de practicas pre profesionales para el otorgamiento del bachillerato, debido a lo cual la
propuesta es que el servicio dure hasta un afio calendario contado a partir de la fecha solicitada
por la entidad.

Debido a esta consideracion, el Reglamento de la Ley determinara las modalidades, condiciones,
horas maximas y minimas para realizar el SECIGRA - CIENCIAS AGROPECUARIAS.

Esta iniciativa legislativa pretende proponer al graduando incentivos para que hagan sus practicas
en entidades del Estado y aportar con el pais de esa manera, el primer beneficio esta relacionado
a poder homologar el tiempo del servicio civil de graduando como tiempo de préacticas
profesionales que se requiere para obtener su bachillerato o titulo profesional.

Asi tambien que se le otorgue un puntaje adicional para calificar a becas, asistencia técnica u otra
ayuda equivalente a estudios de perfeccionamiento gestionados u otorgados por el Estado y
finalmente obtener bonificacion especial para el caso de que postulen a concursos publicos o
contratos administrativos de servicios con el Estado.

En relacion a las entidades receptoras de graduandos, éstas podran ser entidades u organismos
estatales asi como también entidades privadas relacionadas a la actividad agricola, agropecuaria,
forestal, ambiental o afines. Para que sean reconocidas como receptoras deberan ser designadas
como tales por el Ministerio de Agricultura y sefnalar las actividades que desarrollara el graduando
y que aportaran en su formacion.

El servicio civil de graduandos tiene esencialmente naturaleza solidaria y civica ademas de
formativa por lo que el estudiante no recibe una remuneracion sino un estipendio que le permita
cubrir como minimo su alimentacion y transporte para cumplir con dicho servicio. Debido a ello, se
propone que los criterios para la determinacion del monto se definan en el Reglamento de Ia Ley.

Sin embargo, se hace la propuesta de que si la entidad es privada ésta garantice el pago del
estipendio, asi como cuando la entidad es publica el pago del estipendio sea otorgado de acuerdo
a la disponibilidad presupuestaria del sector al que corresponde la entidad.

Finalmente, en relacion a esta iniciativa legislativa, cabe precisar que coincide en lo sustancial con
otras propuestas que se presentaron en el periodo parlamentario 2011-2016. Nos referimos a los
proyectos de Ley presentados por los congresistas Elard Melgar, Tomas Zamudio Bricefio y
Roberto Angulo Alvarez (proyecto de ley 352/2011-CR, 769/2011-CR y 747/2011-CR
respectivamente), pero que fueron acumulados y dictaminados por la Comision de Agricultura y
la Comision de Educacion, Juventud y Deporte sin que lleguen a debatirse ni aprobarse en el pleno
parlamentario.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de la presente ley no irroga gastos al erario publico, sino que autoriza al
Ministerio de Agricultura a celebrar convenios de cooperacion técnica no reembolsable con
entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, para el sostenimiento del servicio civil de
graduandos — SECIGRA CIENCIAS AGROPECUARIAS.

Segun la informacion estadistica publicada por el SUNEDU* en el Pert hay 142 universidades
entre publicas y privadas, de las cuales 67 ofrecen carreras relacionadas a Agricultura,
Agropecuaria, forestal y ambiental, de los cuales han egresado 15, 341 estudiantes al afio 2017.

UNIVERSIDAD EGRESADOS
Total general de egresados 15.341
UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA 986
UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO 840
UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS 779
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO 721
UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO VILLARREAL 717
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA £1°f e, 626 |
UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA DE LA SELVA 496
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LOS ANDES | 477
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SANTA } 472
UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR VALLEJO | 454
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO | 447
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA } 443
UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION | 414
UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS | a08]
UNIVERSIDAD JOSE CARLOS MARIATEGUI 394
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL PERU 388
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA 386
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO 386
UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO 384
UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE LIMA SUR 373
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN 355
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN AGUSTIN - 315
UNIVERSIDAD NACIONAL DE UCAYALI 304
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO DEL PERU 280
UNIVERSIDAD NACIONAL SAN LUIS GONZAGA ’# 266
UNIVERSIDAD CONTINENTAL - | e8]
UNIVERSIDAD CATOLICA SEDES SAPIENTIAE W‘ 197

4 https://www.sunedu.gob.pe/sibe/
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA 181
UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN 181
UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA 176
DE AMAZONAS |
UNIVERSIDAD PERUANA UNION 174
UNIVERSIDAD NACIONAL MICAELA BASTIDAS DE APURIMAC 157
UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE 142
UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL SUR 136
UNIVERSIDAD SAN PEDRO 129
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO 128
UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES 125
UNIVERSIDAD PRIVADA ANTENOR ORREGO 118
UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN 110
UNIVERSIDAD NACIONAL AMAZONICA DE MADRE DE DIOS 108
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA | 108
UNIVERSIDAD DE HUANUCO 99
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA 85
UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE LA AMAZONIA 75
UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS ] 72
UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES 68
UNIVERSIDAD NACIONAL DE MOQUEGUA 67
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU 56
UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTA MARIA 50
UNIVERSIDAD INCA GARCILASO DE LA VEGA 46
UNIVERSIDAD DE LAMBAYEQUE 38
UNIVERSIDAD PARA EL DESARROLLO ANDINO 36
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION ENRIQUE GUZMAN Y 28
VALLE
UNIVERSIDAD PRIVADA ANTONIO GUILLERMO URRELO 24
UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL PERU 16
UNIVERSIDAD LE CORDON BLEU ﬁ T s 4R
UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA i 15
UNIVERSIDAD PRIVADA SAN IGNACIO DE LOYOLA | 14
UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES W 12
UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN S T
UNIVERSIDAD PERUANA SIMON BOLIVAR ‘ 9
UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA MARIO PELAEZ BAZAN 5
UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA CIMA 5
UNIVERSIDAD PERUANA AUSTRAL DEL CUSCO R 3|
UNIVERSIDAD LA SALLE 2

Fuente: SUNEDU
Informacion Actualizada al 18 de abril de 2018
Nota: Es el total de Universidades licencias o en tramite de licenciamiento.
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Tomando como referencia esta informacion podemos sefialar que aproximadamente al afio quince
mil estudiantes universitarios podrian acceder al servicio civil de graduandos SECIGRA CIENCIAS
AGROPECUARIAS en el pais y con ello adquirir capacidades, habilidades y experiencia en el
desempefio de su profesion.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Elimpacto de la norma en la legislacion es la creacion de un servicio civil de graduandos SECIGRA
CIENCIAS AGROPECUARIAS que estara a cargo del Ministerio de Agricultura.

Lima, 27 de abril de 2018
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