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Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Frente
Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del congresista Marco
Arana Zegarra, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y conforme lo establecen los
articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
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proponen el siguiente proyecto de resolucién legislativa. CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

FORMULA LEGAL
03 MAY/018

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Resolucion Legislativa:
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RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL REGLAMENTO/ DEL
CONGRESO PARA TRANSPARENTAR LA GESTION DE INTERESES EN
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

1. Articulo 1. Modificacion del articulo 23 del Reglamento del
Congreso de la Republica
Modifiquese el articulo 23° del Reglamento del Congreso de la Republica,
el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“Deberes Funcionales

Articulo 23. Los Congresistas tienen la obligacion:
(...)

i) De transparentar cualquier reunion que sostengan con
personas ajenas al servicio u organizacion parlamentaria,
para lo cual deberan informar a Oficialia Mayor con quién o
quienes se reunieron, qué asunto se tratdé y qué interés
representan las personas con las cuales se reunieron.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica.
La Oficialia Mayor, en un plazo de 90 dias, se encargara de implementar en
la pagina web del Congreso un sistema informatico en el que los ciudadanos
puedan acceder a un registro de las distintas reuniones que hayan tenido
cada uno de los congresistas, miembros de su despacho o servidores de las
comisiones con personas ajenas al servicio u organizacién parlamentaria.
Este sistema complementard al “Registro Unico de Visitas” establecido en el
articulo 16° de la Ley N°28024 que fue modificado por el Decreto
Legislativo 1353.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Resolucion Legislativa tiene como finalidad transparentar
la gestidén de los congresistas cuando se reunen en sus despachos o
en las comisiones con personas ajenas al servicio u orgqnizacién
parlamentaria. De esta manera, se reforzara el Registro Unico de
Visitas establecido en la Ley de Gestion de Intereses.

I. Fundamentos de la iniciativa legislativa
Antecedentes

El Peru ha sido un pais pionero en Latinoamérica en lo que respecta a
la regulacion de los gestores de interés. Desde el 2003 se encuentran
vigentes la Ley 28024 y su reglamento, las cuales regulan la gestion
de intereses en la administracion publica. Sin embargo, su
implementacion no ha servido para los objetivos previstos.

Habiendo pasado ya casi 15 afos desde que se promulgaron la
referida Ley y su reglamento, para el afio 2016, segun la informacion
de la pagina web de la SUNARP, tan solo 21 gestores de intereses se
habian registrado, y de ellos ninguno ha enviado su reporte semestral
durante el afo 2016 tal como la Ley lo exigia.

En el mes de enero del 2017, mediante el Decreto Legislativo 13531,
se elimind el Registro de Gestores de Interés y se reemplazd por un
Libro de Visitas para cada entidad. También se eliminaron tanto el
Tribunal Administrativo Especial?, el cual hasta la fecha de su
eliminacion no habia impuesto ninguna sancién, asi como las
sanciones establecidas en la Ley de Gestion de Intereses.

En el texto vigente de la “Ley de Gestién de Intereses en la
Administracion Publica” se establece que las entidades publicas, como
el Congreso de la Republica, llevan un Registro de Visitas en formatos
electrénicos en los que se consigna la informacién sobre las personas
que asiste a reuniones o audiencias con un funcionario o servidor
publico, sin embargo, esto no es de facil acceso ciudadano.

! Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Fortalece el régimen de proteccion de datos personales y la regulacion de la gestion de intereses,
publicado el sabado 07 de enero de 2017.

2 El cual estaba encargado de sancionar el incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 28024.
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La gestion de intereses y la necesidad de transparencia

La gestién de intereses o lobby se refiere a la gestion de intereses
privados en el ambito de lo publico. Estos intereses pueden ser de la
mas diversa indole, desde la proteccion de minorias histéricamente
excluidas hasta el promover algun tipo de industria en particular.

Segun la legislacion actual, la gestion de intereses se define de esta
manera:

“Se entiende por gestidén de intereses a la actividad mediante la
cual personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
promueven de manera transparente sus puntos de vista en el
proceso de decisién publica, a fin de orientar dicha decisién en
el sentido deseado por ellas. La gestion de intereses se lleva a
cabo mediante actos de gestién.”

La gestion de intereses es una herramienta legitima y democratica en
la medida en que “sirve como medio para acercar las demandas de
los grupos sociales a las estructuras de toma de decisién”3. Muchas
veces son estos grupos u asociaciones los que cuentan con
informacion especializada, la cual resulta necesaria para crear o
impedir que determinadas iniciativas sigan un cauce adecuado.

Mientras la gestion de intereses se use de una manera adecuada
como mecanismo para dotar al debate de mayor contenido mediante
la inclusién de informacion especializada y relevante, y no como un
mecanismo de clientelaje ni como un mercado de influencias,
mejorara el proceso de deliberacion y se fortalecera la democracia.

Es notorio que existe un contacto fluido entre los congresistas y
empresarios, gremios, ONGs, sindicatos, entre otros. Este contacto es
legitimo y necesario en la medida en que puede servir para nutrir la
deliberacién publica, asi como para que iniciativas privadas logren sus
objetivos a través de la promulgacion de normas.

Es a través de la gestion de intereses que la sociedad civil tiene la
oportunidad de participar en la elaboracién de politicas publicas y de
aportar informacion especializada y valiosa con las cuales los
legisladores no necesariamente cuentan, teniendo como consecuencia
légica que se logren leyes de mayor calidad.

® |deas tomadas del texto: RAMOS, Leonidas. “Redes de lobby informal de los gremios empresariales
frente a la administracion publica del Ministerio de Economia y Finanzas del Peru al momento de debatir
la propuesta de la Ley General de Trabajo (2011-2012)” (2014). Tesis de Maestria. Lima: Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, Lima p. 134.

3



: {} ; MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA

e N*GR 530 “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Aifio del Dialogo y Reconciliacion Nacional”

A pesar de que resulta claras las bondades y beneficios que la gestidn
de intereses pueden brindar a la elaboracién de mejores leyes al ser
un mecanismo de inclusién de la sociedad civil en la elaboracion de
las mismas, la larga lista de malos ejemplos y de tomadores de
decisiones que anteponen al bien comun intereses crematisticos
propios, hacen que la actividad de la gestion de intereses o lobby sea
muy mal percibida. Sin embargo, a pesar de la percepcién negativa
gue se tiene de la gestion de intereses, conceptualmente puede ser
positiva y valiosa.

En este sentido, habiendo entendido que la gestién de intereses es
una herramienta valida y democratica, resulta adecuado que la
misma se ejerza con los mas altos estandares de transparencia para
que, de esta manera, lo que prime, luego de que los grupos de
interés hayan efectuado su presién o hayan hecho su labor de
gestores, sea que las decisiones se tomen teniendo en cuenta el bien
comun.

Por lo tanto, considero necesario establecer como un deber de la
funcién congresal el que se publicite cualguier reunidon que se tenga
con personas ajenas al servicio o a la organizacién parlamentaria.

Beneficios de la transparencia en la gestion de los
congresistas

En el 2016, la asociacion civil Transparencia publicé el “Plan 32", el
cual es una propuesta de Ley de reforma institucional para el
fortalecimiento democratico. Dentro de esta propuesta legislativa, se
contemplan una serie de reformas que modifican el funcionamiento
de Congreso de la Republica basandose en una serie de ejes, siendo
uno de ellos mejorar los niveles de informacién y previsibilidad del
Congreso.

En la exposicion de motivos se menciona que:

Permitir que los ciudadanos conozcan qué es lo que estan
haciendo los legisladores en su trabajo cotidiano, qué normas
se estan discutiendo y qué temas forman parte de la agenda
parlamentaria, contribuye directamente a estrechar los vinculos
entre representantes y representados.*

4 TRANSPARENCIA, 2016. Propuesta de Ley de reforma institucional para el fortalecimiento democratico.
Lima: Asociacion Civil Transparencia, p. 60.
4
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El hecho que los ciudadanos puedan estar al tanto de qué hacen sus
representantes en el congreso es de la mayor importancia, ya que
“solo con el acceso a la informacién se podrd contar con una
ciudadania bien informada y que podra participar”. La transparencia
de la labor de los congresistas muestra al congreso como una
institucion que “difunde sus procesos internos y no se ha
desentendido de su relacién de la ciudadania”®.

A través de medidas como las de la presente iniciativa del reglamento
del Congreso, se lograra que cualquier ciudadano que desee, pueda
acceder, de la manera mas facil, al listado de reuniones que tuvieron
los congresistas, con quiénes se reunieron, qué interés representan
estas personas, asi como una sumilla en la que se desarrolla qué se
tratd en las mismas.

La gestion de intereses y los coordinadores parlamentarios

El Congreso de la Republica es una instituciéon en donde se producen
un numero considerable de reuniones en donde se ejercen presiones,
no necesariamente perjudiciales, de intereses privados o sectoriales
que intentan incidir en la elaboracién, promulgacién o bloqueo de una
Ley en particular.

Es normal y democratico que los tomadores de decision, en este caso
los congresistas, escuchen y tomen en consideracion los intereses de
las distintas partes que se pueden ver beneficiadas o perjudicadas
por la promulgacion de una determinada Ley. Es esta una de las
razones por las cuales en el congreso existen decenas de
“coordinadores parlamentarios”, los cuales cuando trabajan para
alguna institucién o gremio privado, terminan ejerciendo en la
practica, la funcion de gestores de interés.

En la actualidad existen, segun la informacién brindada por la
Oficialia Mayor del Congreso de la Republica, veintiocho instituciones
privadas, en su mayoria gremios o colegios profesionales, que
cuentan con personal en el congreso, los cuales se desempefian como
coordinadores parlamentarios. Las instituciones que cuentan con los
referidos coordinadores parlamentarios son las siguientes:

- Asociacion de Exportadores (ADEX),
- Asociacion de Bancos del Perdq,
- Asociacion de oficiales generales de la Policia Nacional del Peru,

5 Ibidem.
5 |bidem.
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- Asociacion Nacional de Laboratorios Farmacéuticos,

- Sociedad Fundadores de la Independencia vencedores el 2 de
mayo de 1866 y defensores calificados de la Patria,

- Cdmara de Comercio de Lima,

- Céamara de Comercio del Callao,

- Colegio de Estadisticos del Perd,

- Colegio de Economistas de Lima,

- Colegio Médico del Peru,

- Colegio Odontolégico del Peru,

- Colegio de Psicologos del Peru,

- Confederacion Nacional de Cooperativas del Peru,

- Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP),

- Asociacién de AFP,

- Asociacion de Gremios Productores Agrarios del Peru

- Asociaciéon Peruana de Operadores Portuarios,

- Asociacion de Centros Comerciales,

- Asociaciéon para el Fomento de la Infraestructura nacional

- Asociacién Peruana de Empresas de Seguro

- Camara Peruana de la Construccion,

- Federacion de Instituciones Privadas de Educacion Superior

- Sociedad Nacional de Mineria Petrdleo y Energia

- Sociedad Nacional de Pesqueria,

- Sociedad nacional e Industrias,

- Sociedad Nacional de Hidrocarburos,

- Sociedad de Comercio Exterior del Peru.

Los coordinadores parlamentarios ejercen sus labores cotidianamente
en el Congreso, y una de sus labores consiste en reunirse con
congresistas, asesores, asistir a las comisiones, mesas técnicas,
grupos de trabajo, etc.

Estos funcionarios actlan como nexos entre la institucion que
representan y el Congreso de la Republica gestionando los intereses
de las instituciones a las que representan, para lo cual, tienen acceso
a los distintos edificios congresales, se reunen con congresistas de
diversas bancadas y estan presentes en las sesiones de las distintas
comisiones.

Esta Resolucidon Legislativa exigiria que la gestion de estos
coordinadores parlamentarios, quienes son ajenos a la organizacion vy
el servicio parlamentario, se encuentre plenamente transparentada
en la pagina web del Congreso, ya que cada reunion que sostengan
con los congresistas o asesores tendria que ser sumillada vy
comunicada a Oficialia Mayor.
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Por otro lado, los congresistas no sbélo se reunen con coordinadores
parlamentarios. Estos son faciles de identificar y es simple determinar
qué interés representan, ya que se encuentran acreditados en la
Oficialia Mayor del Congreso. Un mayor reto y mayor necesidad de
fiscalizacién y trasparencia merecen las personas naturales que se
reiunen con congresistas para gestionar intereses privados que en
mucho de los casos no tienen relevancia publica y tan solo obedecen
intereses crematisticos. Estas personas se reunen con parlamentarios
sin que la ciudadania conozca qué interés representa la persona que
se relne con el congresista y qué se traté en la reunion.

La presente Resolucién Legislativa no pretende solucionar por
completo la gestion indebida de intereses en el Congreso de la
Republica, pero si, transparentar las reuniones para que tanto
nosotros, los mismos congresistas, como la ciudadania y la opinidn
publica, podamos tener mas herramientas para ejercer una adecuada
fiscalizacién de la labor congresal.

Sobre la necesidad de transparentar las reuniones de los
congresistas

Se entiende que no todas las reuniones de los parlamentarios con
personas externas al Congreso tienen por qué ser con gestores de
interés, pero considero que la transparencia de la labor congresal es
una necesidad que estd por encima de la discusién tedrica en la que
entrariamos si es que solo se debieran publicitar las reuniones con
gestores de interés.

Sea que el congresista o algun miembro de su despacho se retuna con
un ciudadano jubilado que estd reclamando por una pension justa o
sea que se reuna con el Gerente General de una transnacional que
tiene interés en una Ley en particular o en bloquear alguna iniciativa,
los ciudadanos tienen el derecho de que tal informacion se encuentre
a su alcance facilmente, sin necesidad de pedirlo mediante el
procedimiento de acceso a la informacion.

Nuestro sueldo es financiado con el tesoro publico, el cual todos los
peruanos aportamos de una u otra manera. Por lo tanto, es ldgico
que nuestras gestiones se encuentren claramente publicitadas en la
web del congreso.
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Mientras mas transparente sea la gestion de intereses, mientras mas
accesible al ciudadano de a pie sea el conocer con quién se reunié un
determinado congresista, a quién representa esta persona y qué
temas se trataron en la referida reunion, menos motivos habran para
dudar acerca de la labor congresal y se podra encausar la gestion de
intereses dentro de un horizonte democratico lejos de la corrupcion.

Segun la OCDE, proteger la integridad y transparencia de la gestion
de intereses es “una condiciéon importante para el funcionamiento
eficaz del Estado y para asegurar la confianza del publico en el
gobierno™’.

Uno de los “10 principios para la Trasparencia y la Integridad en el
Lobby” de la OCDE es que los paises “deben tener un adecuado grado
de transparencia para asegurar que los funcionarios publicos,
ciudadanos y empresas puedan obtener suficiente informacién acerca
de las actividades de gestores de interés”® (Traduccion libre).

En este sentido, alineado con las recomendaciones y principios de la
OCDE, considero de suma importancia que el Congreso establezca
mecanismos internos que permitan una adecuada implementacion del
Registro Unico de Visitas aludido. Por lo tanto, el establecer en el
Reglamento del Congreso de la Republica como un deber, que el
Congresista tenga que:

“transparentar cualquier reunion que sostengan con personas ajenas
al servicio u organizacion parlamentaria, para lo cual deberan
informar a Oficialia Mayor con quién o quienes se reunieron, qué se
tratd y qué interés representan las personas con las cuales se
reunieron”

Resulta vital no solo para esforzar una lucha frontal contra la
corrupcién, sino también para mejorar y recuperarla imagen del
Congreso de la Republica, tan venida a menos por culpa de algunos
malos elementos.

La regulacion de los gestores de interés mediante cambios en
el reglamento del Congreso: la experiencia en Espana.

El 03 de marzo del 2017, en el congreso de los diputados de Espafa,
se presentd una “Proposicion de reforma del Reglamento del
Congreso de los Diputados para la regulacién delos Grupos de

7 Véase: https://www.oecd.org/gov/ethics/peru-estudio-integridad-folleto.pdf
8 Véase: http://www.oecd.org/corruption/ethics/Lobbying-Brochure.pdf
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interés”, la cual se encuentra en etapa de ampliacion de enmiendas.
En la exposicion de motivos de la referida iniciativa se menciona que:

Es evidente que la interaccion de los poderes publicos con las
empresas, asociaciones, ONGs, organizaciones comerciales vy
profesionales, sindicatos, grupos de reflexién, etc., es legitima y
necesaria para la calidad de la democracia, porque se aportan
perspectivas, puntos de vista, opiniones y criterios que —de otra
forma— serian dificiles de percibir y conocer por el legislador. Al
mismo tiempo, los espafoles tienen derecho a esperar que este
proceso sea transparente y que tenga lugar dentro del estricto
cumplimiento de la ley, basados en unos principios éticos claros y de

obligado respeto.?

Por lo tanto, si bien la propuesta espafiola es distinta a contenida en
la presente Resolucion Legislativa, ambas se llevan a cabo a través
de reformas al Reglamento del Congreso y tienen a la transparencia
como uno de sus pilares fundamentales.

II. Efecto de la iniciativa legislativa sobre la legislacion
nacional

La presenta iniciativa legislativa finalidad transparentar la gestién de
los congresistas cuando se reunen en sus despachos o en las
comisiones con personas ajenas al servicio u orgqnizacién
parlamentaria. De esta manera, se reforzara el Registro Unico de
Visitas establecido en la Ley de Gestidn de intereses.

III. Analisis costo beneficio

De aprobarse la iniciativa legislativa, esta supondria que parte de la
partida presupuestal asignada al Congreso de la Republica sea
destinada a implementar el sistema de registro de Visitas en la
pagina web del congreso, por lo tanto, si supondra gastos para el
erario nacional. Situacién que se corregird e tanto se establezcan y
aprueben los presupuestos anuales.

Por otro lado, es el personal de los despachos congresales quienes
deberan elaborar las sumillas de cada una de las reuniones, lo cual
sera solo una nueva funcién, mas no supondra ningin gasto adicional
para el erario nacional.

9 Véase: http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/B/BOCG-12-B-96-1.PDF
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Desde la optica de los beneficios, estos superan considerablemente
los costos. La transparencia es uno de los pilares de cualquier Estado
democratico, y el Registro Unico de Visitas ayudard en transparentar
la labor congresal y de fortalecer el Poder Legislativo.

IV. Relacion de la iniciativa legislativa con las Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las
siguientes politicas de Estado y agenda legislativa del Acuerdo
Nacional:

eDemocracia y Estado de Derecho: Democratizacion de la
vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos.

eEquidad y justicia social: Promociéon de la Igualdad de
Oportunidades sin Discriminacion;

e Competitividad del pais: Afirmacion de la Economia social de
mercado

eEstado eficiente, transparente y descentralizado:
promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasién tributaria y el
contrabando en todas sus formas, y acceso a la informacién,
libertad de expresién y libertad de prensa.

10



