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“Ley de Justicia Pensionaria”

[ario Nuevo Peru, a propuesta de la Congresista de

la Republica que suscribe Indira Isabel Huilca Flores, en ejercicio de las
facultades previstas en el articulo 107° de la Constituciéon Politica del
Estado, en concordancia con el articulo 75° y 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL:

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE JUSTICIA PENSIONARIA

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

nLa presente Ley tiene como objetivo establecer los principios, lineamientos y

odificaciones urgentes que deben de considerarse para una reforma integral
| sistema de pensiones peruano, en particular aquellos principios vy
ineamientos derivados del marco constitucional e internacional aplicable al

Estado Peruano.
Articulo 2°.- Ambito de aplicacion

El alcance de la presente Ley incluye los subsistemas publicos de pensiones,
en particular el Sistema Nacional de Pensiones creado por Decreto Ley N°
19990 y el Régimen de Pensiones del Decreto Ley N° 18846. Asimismo,
comprende la regulacion de estos subsistemas respecto de su cobertura,

financiamiento, prestaciones y supervision.
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Articulo 3°.- Principios

Los principios que deben de regir todo proceso de reforma del sistema de
seguridad social, en particular el sistema de pensiones, son los principios de
universalidad, solidaridad, integralidad, unidad, sostenibilidad y progresividad, y
participacion. Entiéndase como contenido de cada uno de estos principios los

siguientes:

3.1. Principio de universalidad

Toda persona humana tiene derecho a la seguridad social, de conformidad con
nuestro marco constitucional, tratados internacionales y los demas principios
que fundamentan la seguridad social. Este principio deriva del caracter de

derecho humano de la seguridad social.

3.2. Principio de solidaridad

El financiamiento de la seguridad social se sustenta en la redistribucion de
ingresos con el objeto de lograr mayores niveles de igualdad sustancial y
justicia social. En este sentido, cada cual aporta al sistema de seguridad social
segun su capacidad contributiva y recibe prestaciones de acuerdo a sus
necesidades. La solidaridad se manifiesta de manera intergeneracional u

horizontal, asi como de forma intrageneracional o vertical.

3.3. Principio de integralidad
Las prestaciones del sistema de seguridad social deben de ser adecuados a

las necesidades de los colectivos que busca proteger. La integralidad se refleja

de manera concreta en una cuantia y calidad adecuadas de las prestaciones y
beneficios otorgados, asi como en la oportunidad del otorgamiento de estas
prestaciones. Asimismo, en que las prestaciones cubran toda la duracion de las

contingencias.

3.4. Principio de unidad,

Jr. Ancash N°569 — Oficina 218

www.congreso.gob.pe Teléfono: 3117916 anexo f



4L i PERU

L 11 = : R
A N . U
ne -Hirl. an — - e —
@ CﬁOiN(k] RESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA

Supone la implantaciéon de un sistema de manera tal, que toda institucion
estatal, paraestatal o privada, que actie en el campo de la previsiéon social
deba hacerlo siguiendo criterios de unidad o coordinacion para evitar

duplicidades e ineficacias en la gestion.

3.5. Principios de sostenibilidad y progresividad

El sistema de seguridad social, y en particular el de pensiones, debe de contar
con los recursos necesarios en el corto, mediano y largo plazo, de manera que
sea sostenible financieramente sin afectar la cuantia y calidad de las pensiones,

y cumpliendo con los demas principios de la seguridad social.

3.6. Principio de participacion
Los actores sociales, en particular representantes de los asegurados vy
empleadores, deben de participar en el disefio, gestién y supervisiéon del

sistema de seguridad social, en particular del sistema de pensiones.

Articulo 4°.- Pensiones garantizadas

4.1. Todo asegurado obligatorio que haya cumplido con aportar de manera
consecutiva o no consecutiva quince (15) anos al Sistema Nacional de
Pensiones, y alcance la edad de jubilacion requerida en el Decreto Ley N°

19990, tendra derecho a una pension que no podra ser menor a la

Remuneracion Minima Vital vigente. En ningln caso la pension minima sera

inferior a la Remuneracion Minima Vital vigente.

4.2. Cumplir con los requisitos anteriormente sefalados otorga el derecho a
una pension equivalente al cincuenta por ciento (560%) de la remuneracion
pensionable de referencia. La remuneracién pensionable de referencia se
determina como el promedio de las remuneraciones percibidas en los ultimos

doce meses.
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Por cada ano adicional a los quince se incrementa la pension en un dos por
ciento (2%), hasta el maximo del ochenta por ciento (80%) de la remuneracion

de referencia.

4.3. Cumplidos los requisitos antes sefalados, el otorgamiento de la pensién es
inmediato. Para ello el ultimo empleador del pensionista debera gestionar la
tramitacion de la pension un ano antes de cumplirse los requisitos de jubilacion
a solicitud trabajador. En caso de pension por incapacidad el ultimo empleador
debera tramitar el otorgamiento de la pension de manera inmediata y bajo su

responsabilidad.

4.4. La pension se otorga durante toda la duracién de la contingencia y la
posibilidad de exigir su pago no prescribe. En consecuencia, la pension se
encuentra garantizada desde el momento de la jubilaciéon o incapacidad hasta

el fallecimiento, asi como las pensiones de sobrevivencia correspondientes.

En el caso de los actuales pensionistas la cuantia de la pension debera ser
incrementada de manera inmediata en un 35%, sin que en ningun caso las

pensiones a pagar sean menores a la Remuneracion Minima Vital vigente.

Las reglas sobre forma de calculo de las pensiones, incremento y pension
minima también son aplicables al regimen del Decreto Ley N° 18846.

Articulo 5°.- Financiamiento solidario

Las pensiones del sistema publico, creado mediante Decreto Ley N° 19990, se
financian de manera solidaria de la siguiente forma:

- 9% a cargo del trabajador

- 6% a cargo del empleador

Jr. Ancash N°569 — Oficina 21¢
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En caso de incumplimiento en los aportes y retenciones, el derecho de la

administracion tributaria a exigir su pago no prescribe.

La garantia de las pensiones minimas corresponde al Estado en caso los
fondos aportados de manera contributiva no sean suficientes. El Estado debera
efectuar los estudios financieros actuariales correspondientes que le permitan

prever los recursos necesarios para cumplir con este objetivo.

Articulo 6°. Participacion y supervision

Crease el Consejo Nacional de Participacion y Vigilancia de la Seguridad Social,
institucion de dialogo social en el que participaran los representantes de los
asegurados, empleadores y el Estado. El objetivo de este consejo es realizar
diagnosticos, disefio de politicas y planes, propuestas de reformas legislativas,
y desarrollar funciones de vigilancia respecto del sistema de seguridad social

en sus distintas ramas. Debera conformarse de manera tripartita con

representantes de asegurados, empleadores y el Estado.

Articulo 7°.- Recaudacion y fiscalizacion

La recaudacion y fiscalizacion de los aportes a los sistemas publicos de
pensiones de los Decretos Leyes N° 19990 y 18846 corresponden a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT),
no corresponde que esta institucion realice cobré alguno por estas funciones

que deben cumplirse en el marco de sus obligaciones institucionales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia de la Ley

Jr. Ancash N°569
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La presente ley entra en vigencia a partir de la publicacion de su reglamento, la
cual no debera exceder de noventa dias desde la publicacién de la presente
Ley.

Segunda. Derogatoria

Deréguense todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a
la presente Ley. En este sentido, derdguense las disposiciones que establecen
requisitos adicionales a los de la presente Ley para acceder al derecho a la

pension como los establecidos por el Decreto Ley N° 25897.

Lima, 19 de abril de 2018

T Ui
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. SITUACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES EN EL PERU

El sistema de pensiones en el Peru esta fragmentado, coexisten tres
subsistemas, el Sistema Privado de Pensiones (SPP), esquema contributivo
basado en la logica del ahorro individual, el Sistema Nacional de Pensiones
(SNP) también contributivo con un sistema de reparto anual, y Pension 65 que
es un esquema no contributivo que protege a la poblacibn mas pobre y
vulnerable. Estos tres subsistemas actuan en forma totalmente independiente y
descoordinada lo que introduce elementos que atentan contra la solidaridad y
la equidad del sistema.

Respecto del sistema de pensiones, se ha destacado la baja cobertura frente a
los riesgos de vejez, asi tenemos que solamente un 26% de la PEA estaria
asegurado en algun sistema pensionario, sea SPP, SNP o algun otro.
Solamente el 52% de la poblacion de 65 afios 0 mas cuenta con algun tipo de
pension correspondiendo entre los que tienen pension 47% al SNP, 40% a
Pensién 65 y 13% al SPP'. La mayoria de trabajadores estan afiliados al SPP
(cerca de 5 millones y medio), sin embargo menos de la mitad cotiza de
manera efectiva, lo cual sin duda afectara las posibilidades de concretar su
derecho a percibir una pension adecuada.

Con relaciéon a la cuantia de las pensiones, en el caso del SPP la pension
promedio es alrededor de los S/. 980 mientras que en el caso del SNP de S/.
680. Explicandose la diferencia debido a que los trabajadores con mayores
ingresos suelen estar afiliados al SPP. En ambos sistemas la cuantia de la
pension es por debajo del estandar internacional del 40% de la remuneracion
de referencia. Asimismo, existen estudios que muestran que con rentabilidades
efectivas distintas (de 3%, 3.5% y 4%) en el mediano y largo plazo la tasa de
reemplazo del SPP peruano seria la mas baja de Latinoamérica, en todos los
casos muy por debajo del estandar internacional del 40%. Asimismo, en el SPP
se muestran diferencias significativas de la cuantia de las pensiones por sexo,
es decir, se realizan calculos diferenciados para hombres y mujeres, resultando
éstas ultimas perjudicadas por su mayor esperanza de vida al momento de
recibir la pension por vejez’

Dos factores que afectan la cuantia de las pensiones en el caso del SPP son el
alto costo administrativo (costo de las comisiones por administracion) y la baja

" Informacién estadistica obtenida de Mesa-Lago, Carmelo (2016). “Sugerencias para la re-reforma de
pensiones en el Perd”. Apuntes. Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico. En adelante
haremos referencia a algunas recomendaciones sefialadas en este estudio.

’Durén, Fabio y Pena, Hernan (2011). Determinantes de las tasas de reemplazo de pensiones de
capitalizacion individual: escenarios latinoamericanos comparados. CEPAL. Divisidén de Desarrollo Social.

www.congreso.gob.pe
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densidad de cotizaciones. El costo de las comisiones por administracion del
SPP peruano resulta uno de los mas altos de Latinoamérica (1.97% de la
remuneracién y mas del 15% de la contribucién). La reforma del afo 2012
establecié que los nuevos afiliados ingresarian a un esquema de comision
sobre fondo acumulado, que también resulta elevado y no determina una
disminucién efectiva (1.21% del fondo acumulado al afo). Este nuevo esquema
de cobro de comision mas bien aumentara el monto de las comisiones a
medida que el sistema madure y crezca el nivel del fondo, asimismo, obligara a
pagar comisiones a las personas que se encuentren en periodos de desempleo.
El otro factor, es la baja densidad de las cotizaciones, determinada por la
estructura del mercado laboral peruano, en particular el alto nivel de
informalidad laboral, de trabajo auténomo, y de trabajo familiar no remunerado,
no cubiertos por los sistemas pensionarios. Y en el caso del mercado laboral
formal la baja densidad de cotizaciones se explica por la alta rotacién laboral y
que la mayoria de trabajadores dependientes estan sujetos a contratacién
temporal (dos de cada tres trabajadores dependientes).

Un aspecto vinculado con la cuantia de las pensiones es la desigualdad en los
ingresos generada por cada subsistema, asi tenemos que esta brecha se ha
venido incrementando. Tal como sefala Olivera “Segun la Encuesta Nacional
de Hogares (Enaho) en 2007 la desigualdad de pensiones en el SPP —medida
con el coeficiente de Gini- fue de 0,25 mientras que en el SNP fue de 0,20 y
para el total de pensionistas fue 0,22. En cambio, en 2013 la desigualdad de
pensiones en el SPP aument6é hasta 0,45, mientras que en el SNP fue solo
0,21 y en el total de pensionistas el Gini fue 0,27"°. Se destaca que esta
tendencia podria continuar debido al mayor nimero de afiliados del SPP que se
jubilaran en los proximos afos y a que en este esquema no existe una pension
minima. Ello se explica por el disefio del SPP basado en cuentas de
capitalizacion individual y la relacion paralela que existe entre SNP y SPP, que
reduce sustancialmente los mecanismos redistributivos.

Deficiencias en la gestion afectan tanto al SNP como al SPP. En el caso del
SNP a pesar de las mejoras que ha experimentado recientemente la Oficina de
Normalizacién Previsional, que administra el sistema publico de pensiones
(Decreto Ley N° 19990), la demora en el otorgamiento de pensiones sigue
siendo excesiva. Ello se vincula con que no existe una base de datos confiable
del total de aportaciones efectuadas por los asegurados, y son ellos muchas
veces quienes deben de sustentar los aportes efectuados respecto de
determinados periodos y la cuantia de sus aportaciones. Esta situacion
conduce a que exista una alta cantidad de procesos judiciales vinculados con el
reconocimiento de derechos pensionarios, constituyendo la mayoria de
procesos que se tramitan en la via contencioso administrativa (Informe

* Olivera, Javier (2016). “Evaluacién de una propuesta de sistema de pensiones multipilar para Peru”.
Apuntes. Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico. Lima-Perd.
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Defensorial N°® 135. Por un acceso justo y oportuno al derecho a la pension:
Aportes para una mejor gestion de la ONP).

Un aspecto que afecta la gestion transparente y democratica de ambos
sistemas pensionarios es que ni el SNP a través de la ONP, ni el SPP mediante
las AFP cuenta con representacion de los trabajadores o asegurados en sus
organos de direccion. A pesar de que ambos sistemas se financian
principalmente con aportes de los trabajadores no existe representacion de
estos en los 6rganos directivos de los entes gestores de pensiones. Tampoco
tienen representacion en las entidades supervisores. La reforma del ano 2012
consideré la conformacion de un comité de usuarios en la SBS, sin embargo
esta no ha sido implementada hasta la fecha.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de
la OIT ha sefnalado como deficiencias de los sistemas de pensiones peruanos,
que estos no cuentan con participacién de los asegurados en su gestion, que
no existe la garantia de una pension minima adecuada, tampoco el
otorgamiento de una pension durante toda la contingencia y el financiamiento
colectivo es practicamente inexistente.

2. FUNDAMENTACION JURIDICO CONSTITUCIONAL

La Constitucion peruana consagra un modelo de Estado democratico y social
de Derecho (articulo 43°) asi como el desarrollo de una economia social de
mercado. Segun este régimen, “el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua
principalmente en las areas de promociéon del empleo, salud, educacion,
seguridad, servicios publicos e infraestructura” (articulo 58°). Es consustancial
a nuestro modelo constitucional el reconocimiento de un conjunto de derechos
econémicos, sociales y culturales. Estos derechos requieren de la actuaciéon
estatal para su concrecién y buscan generar las condiciones necesarias para
promover un mayor desarrollo humano.

CUADRON°1

Principales diferencias en materia de seguridad social entre
las Constituciones de 1979 y 1993

P s e s T Constitucién 1979 Constitucién 199

Cobertura El Estado garantiza el derecho de todos El Estado reconoce el derecho

a la seguridad social. La Ley regula universal y progresivo de toda

acceso progresivo. persona a la seguridad social.
Prestaciones Contingencias cubiertas: enfermedad, Proteccion frente a las

maternidad, invalidez, desempleo, contingencias que precise la ley

accidente, vejez, muerte, viudez,
orfandad y otras susceptibles de ser
amparadas por ley

Financiamiento Tripartito. Fondos y reservas de la seguridad
Intangibilidad de los fondos. social son intangibles. Se aplican
en la forma y bajo la
responsabilidad que sefiala la ley

Gestion Institucion auténoma y El Estado garantiza el libre acceso
descentralizada. a prestaciones de salud y a
Gestion tripartita. pensiones, a través de entidades

publicas, privadas o mixtas.

www.congreso.gob.pe
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El derecho a la seguridad social fue reconocido al maximo nivel normativo por
primera vez en el Peru mediante la Constitucion de 1979% la que establecid un
modelo de financiamiento y gestion tripartito (trabajadores, empleadores y
Estado), indicé expresamente las contingencias cubiertas y permitio la
actuacion de entidades privadas de manera complementaria (Ver Cuadro N° 1).

La Constitucion de 1993 dispone que “El Estado reconoce el derecho universal
y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a
las contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida”
(articulo 10). El reconocimiento del principio de universalidad constituye un
mandato fundamental para los poderes publicos.

La Constitucion peruana establece que el Estado garantiza el libre acceso a
prestaciones de salud y pensiones, a través de entidades publicas, privadas o
mixtas, y supervisa su eficaz funcionamiento (articulo 11). Por otro lado, el
Tribunal Constitucional ha definido a la Seguridad Social como la garantia
institucional que expresa por excelencia la funcién social del Estado. Esta se
concreta en un complejo normativo estructurado al amparo de la doctrina de la
contingencia y la calidad de vida. Por ello, requiere de la presencia de un
supuesto factico al que acompafna una presuncion de estado de necesidad
(cese en el empleo, viudez, orfandad, invalidez, entre otras) que condiciona el
otorgamiento de una prestacion pecuniaria o asistencial, “regida por los
principios de progresividad, universalidad y solidaridad, y fundada en la
exigencia no sélo del mantenimiento, sino en la elevacion de la calidad de vida”
(Sentencia recaida en el Expediente N° 1417-2005-AA/TC).

El reconocimiento que hace el Tribunal de los principios de universalidad y
solidaridad, constituye un mandato a los poderes publicos con el objeto de
elevar la calidad de vida de la poblacion y mejorar los niveles de inclusion
social mediante mecanismos redistributivos.

3. LINEAMIENTOS DE REFORMA DE SISTEMAS DE PROTECCION SOCIAL
Y SEGURIDAD SOCIAL

El Estado peruano ha ratificado una serie de tratados internacionales que
reconocen el derecho a la seguridad social, entre ellos el Convenio N° 102 de
la OIT (norma minima de seguridad social)s. La clausula constitucional de

* La Constitucién de 1933 desarrolld algunas disposiciones vinculadas con la prevision privada y publica que no
llegan a conformar un sistema de seguro social y menos aun de seguridad social. La referida Constitucion remitia a
la ley el establecimiento de “un régimen de prevision de las consecuencias econémicas de la desocupacion, edad,
enfermedad, invalidez y muerte”, debiendo fomentar las instituciones de solidaridad social, los establecimientos de
ahorros y de seguros, y las cooperativas (articulo 48).

° El Convenio 102 se compone de 87 articulos organizados en 15 partes. En las partes Il a X se regulan las
disposiciones sobre normas minimas respecto de nueve contingencias sociales: asistencia médica,
enfermedad, desempleo, vejez, accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, familiares a cargo,
maternidad, invalidez y sobrevivientes.

www.congreso.gob.pe
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derechos implicitos debe conducir a considerar estos tratados y en particular el
Convenio N° 102 (en las partes aplicabless.) como parte del bloque de
constitucionalidad.

La ratificacién del Convenio N° 102 OIT conlleva obligaciones para los Estados
respecto de cobertura minima del sistema de seguridad social, calidad y
cuantia de las prestaciones, asi como el reconocimiento de los principios de
financiamiento solidario, administracién democratica y responsabilidad general
del Estado. Por ello, los informes de la CEACR constituyen importantes
parametros de seguimiento

Se ha senalado7 como caracteristica principal del Convenio N° 102 que para
cada contingencia se han fijado objetivos minimos. En particular porcentajes
minimos de poblacion protegida y niveles minimos de prestaciones vy
condiciones para acceder a ellas. Estos objetivos minimos deberan lograrse
mediante la aplicacion de los siguientes principios:

- Responsabilidad general del Estado (articulo 71, parrafo 3).

- Financiacién colectiva de la seguridad social (articulo 71, parrafos 1y 2).

- Garantia de las prestaciones definidas por el Estado (articulo 71, parrafo
3.

- Ajuste de las pensiones generadas (articulo 65, parrafo 10, y articulo 66,
parrafo 8).

- Derecho de apelacion en caso de denegatoria del derecho, calidad o
cantidad (articulo 70).

Ademads de las disposiciones por cada rama de la seguridad social, contiene disposiciones comunes en
las que se prevén opciones de ratificacion y puesta en practica del convenio (parte 1), normas
cuantitativas para los pagos periddicos (parte XlI), normas sobre igualdad de trato a los residentes no
nacionales (parte Xll) y normas relativas a la suspension de las prestaciones, al derecho de apelacion, y a
la financiacion y administracion de las prestaciones (parte Xlll). La parte XIV contiene disposiciones
diversas sobre determinados efectos del convenio, y la parte XV las disposiciones finales relativas a las
ratificaciones y a la entrada en vigor.

®El Perd ratifico el Convenio 102 el 23 de Agosto de 1961 y aceptd como partes obligatorias las referidas
a asistencia médica, prestaciones monetarias por enfermedad, prestaciones por vejez, prestaciones por
maternidad y prestaciones por invalidez. Asimismo, se acogié a las excepciones temporales sobre
cobertura y duraciéon de las prestaciones médicas, prestaciones monetarias por enfermedad,
prestaciones por vejez y prestaciones por maternidad.

Al respecto se debe sefialar que los Estados que hayan formulado una declaracion de excepciones
temporales deberan incluir en la memoria anual sobre aplicaciéon del convenio una declaracion donde
expongan las razones por las que contindan acogiéndose a estas excepciones, o de ser el caso, la
renuncia al acogimiento a partir de determinada fecha.

’ Departamento de Seguridad Social de la Oficina Internacional del Trabajo. Documento de Politica de
Seguridad Social N2 2. “Establecimiento de normas de seguridad social en una sociedad global. Analisis
de la situacion y de las practicas actuales y de las opciones futuras para el establecimiento de normas de
seguridad social globales en la Organizacion Internacional del Trabajo”. Ginebra — OIT. 2008. P. 11.
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Es decir, el derecho a la seguridad social debe ser concebido de manera
integral y en toda su complejidad. En tanto derecho subjetivo que implica la
garantia de un conjunto de prestaciones sociales (derechos y obligaciones), y
como derecho objetivo que requiere de un sistema institucionalizado de
responsabilidad estatal sustentado en un conjunto de valores (sistema basado
en principios).

Como ha sido destacados las normas internacionales del trabajo sobre
seguridad social materializan las aspiraciones expuestas en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, y buscan proporcionar la proteccion mas
amplia posible en términos de cobertura personal, cobertura de riesgos y nivel
adecuado de prestaciones. Esta proteccion tiene como objeto ademas reforzar
la cohesion social mediante la aplicacion de principios como la solidaridad
social, afiliacién obligatoria, distribucién de riesgos, financiacion colectiva,
minimo garantizado, control por autoridades publicas, administracién
participativa, dialogo social, y responsabilidad general del Estado.

Las observaciones mas reiteradas de la CEACR han incidido en destacar que
los diferentes componentes del sistema de seguridad social peruano no
cumplen con los principios comunes de los convenios internacionales de
seguridad social como son: i) la financiacion colectiva de las prestaciones; ii) la
gestion democratica y transparente de las instituciones de la seguridad social;
iii) el abono de las prestaciones durante toda la contingencia; vy, iv) la garantia
de un nivel minimo de prestaciones. Se ha sefalado asimismo, la necesidad de
que el pais cuente con una estrategia nacional para la aplicacién integral del
derecho a la seguridad social.

El presente Anteproyecto de Ley busca mejorar la cuantia de las pensiones
siguiendo los estandares internacionales; establecer su financiamiento solidario
(incorporando el aporte de los empleadores como ocurre en la mayoria de
paises); reconocer el pago de pensiones durante toda la vejez; garantizar un
nivel minimo, predecible y adecuado de pensiones; y reconocer la funcion de
participacion y vigilancia de los actores sociales (representantes de asegurados
y empleadores).

Il. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL:

La presente iniciativa legislativa tendra efecto sobre los Decretos Leyes N°
18846, 19990 y 25897, modificando y derogando sus disposiciones referidas a

® “Estudio General relativo a instrumentos de la seguridad social a la luz de la Declaracién de 2008 sobre
justicia social para una globalizacion equitativa”. Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones. Informe Ill. Parte 1B. Conferencia Internacional del Trabajo. 1009
Reunion. 2011, que recoge lo expuesto por la CEACR. Informe General. 2001. Parr. 155.
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la forma de calculo de prestaciones. Asimismo, la aprobacién del presente
proyecto cumple con los estandares reconocidos en el Convenio N° 102 de la
OIT (Norma Minima de Seguridad Social).

[l ANALISIS COSTO BENEFICIO:

La aprobacion de esta Ley permitira el acceso a pensiones adecuadas segun el
estandar internacional, reduciendo el trabajo precario entre el sector de adultos
mayores de mas de 65 anos de edad. El financiamiento de los incrementos
pensionarios sera fundamentalmente privado, es decir aportes de empleadores
y trabajadores. Asimismo, se dispone la obligacion del Estado de efectuar los
estudios financieros actuariales correspondientes que le permitan prever los
recursos privados y publicos necesarios para cumplir con la garantia de
pensiones publicas sostenibles. El presente proyecto no constituye una
iniciativa de gasto publico debido a que se financiara con recursos privados.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes
Politicas de Estado: Reduccion de la pobreza (Politica 10); Promocion de la
igualdad de oportunidades sin discriminacion (Politica 11); Acceso universal a
los servicios de salud y a la seguridad social (Politica 13); Acceso al empleo
pleno, digno y productivo (Politica 14); Busqueda de competitividad,
productividad y formalizacion de la actividad econdmica (Politica 18); y Plena
vigencia de la Constituciéon y de los derechos humanos (Politica 28).
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