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Congresista de la Republica que suscribe, CLEMENTE FLORES VILCHEZ, del
grupo parlamentario PERUANOS POR EL KAMBIO, ejerciendo las facultades de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Perl y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone

el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA DIFUSION DE LOS ATRACTIVOS
TURISTICOS EN LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE AEREO, TERRESTRE,
MARITIMO Y FLUVIAL *

Articulo 1°.- Objeto de la Ley
Promover la difusion de los atractivos turisticos existentes en todo el Peru con la

finalidad de fomentar el turismo domestico y receptivo.

Articulo 2°.- Difusion de los Spots Turisticos.

Las empresas de transporte aéreo, transporte terrestre interprovincial, transporte
ferroviario, transporte maritimo, transporte fluvial, y demas relacionadas, pueden
ejercer las funciones de promocion turistica, con el soporte del gobierno peruano a
ravés de la promocion de un atractivo turistico del pais, el cual puede realizarse

ediante la difusién de un spot publicitario, material impreso y/o similares.

. &s‘lu propuesta recoge. en parte, el planteamiento del Proyecto de ley 1884/2012-CR.
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Articulo 3°.- Beneficios de la Ley

Las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades relacionadas al
sector turismo y/o actividades afines, que decidan acogerse a la presente Ley,
gozaran de los siguientes beneficios:

a) Publicidad gratuita en el portal del estado PERU.Travel, auspiciado por la
Comision de Promocion del Peru para la Exportacion y el Turismo-
PROMPERU, por un periodo no menor de un ano.

b) Adquisicion de manera automatica el derecho de uso de la Marca Peru,
bajo las condiciones necesarias de ingreso. Asimismo, se obtendra ingreso
directo a la lista de licenciatarios de PROMPERU.

c) Los gastos incurridos derivados de la aplicaciéon del Articulo 2°, podran ser
contabilizados hasta un 25% para la declaracién anual de rentas, los cuales
seran provistos por PROMPERU en forma de boletas de pago con rango de

factura.

Articulo 4°.- Produccion de la Publicidad

Encarguese al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Cultura, en

coordinacién con la Comisién de Promociéon del Peru para la Exportacion y el

Turismo-PROMPERU, la produccién de los spots turisticos, materiales impresos,
| entre otros, requeridos y disefiados bajo consideraciones de acuerdo mutuo entre

la persona natural y/o juridica con PROMPERU.

Articulo 5°.- Distribucion.
Encarguese al Ministerio de Transportes y Comunicaciones en coordinacion con el

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, la distribucién de la publicidad a las
empresas de Transporte Terrestre Interprovincial, Transporte Ferroviario,
Transporte Aéreo, Transporte Maritimo, Transporte Fluvial y empresas afines.
Asimismo, PROMPERU facilitara la distribucion de informacion turistica mediante
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indicadores y estadisticos que permitan a los empresarios del sector transporte

identificar potencialidades en diferentes regiones del pais.

DISPOSICION FINAL

Primera.- Reglamentacion de la Ley

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, El Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo y el Ministerio de Cultura reglamentaran la presente Ley en un plazo no
mayor de 60 dias calendarios, en lo referente a su sector. La coordinacion estara a

cargo del El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Segunda.- Vigencia de la Ley
La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente de publicada Ia

reglamentacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.-
En tanto se produzca el material publicitario, determinados en la presente ley, es
posible la utilizaciéon de material publicitario de afios anteriores con o sin ninguna

adaptacion de los mismos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. PROPUESTA Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El Pert es un pais cuenta con un inmenso legado patrimonial en todo su territorio,
asi como también con innumerables atractivos naturales de flora y fauna. A lo que
debemos afadir el creciente, y no poco relevante, turismo gastronéomico.
Asimismo, el Peru es uno de los paises con mayor numero de bienes declarados

como Patrimonio de la Humanidad, segun lo acredita la UNESCO"

El Peru cuenta con muchas caracteristicas que lo convierten en un gran destino
Turistico. A continuacion citaremos algunas: (i) Es considerado uno de los siete
focos originarios de cultura en el mundo; (ii) Cuenta con mas de setenta sitios
arqueologicos considerados de uso turistico; (iii) Es uno de los doce paises mega
diversos; (iv) Su diversidad geografica permite la practica de diversos deportes de
aventura, asi como deportes acuaticos, (v) Cuenta con once lugares inscritos en la
lista de patrimonio de la humanidad UNESCO: Parque Nacional Rio Abiseo,
Parque Nacional Huascaran, Sitio arqueolégico de Chavin, Zona arqueoldgica de
Chan Chan, Centro Histérico de Lima, Santuario Histérico de Machu Picchu,
Ciudad del Cusco, Lineas y geoglifos de Nasca y de Pampas de Jumana, Parque
Nacional del Manu, Centro Histérico de Arequipa y la isla de Taquile en el Lago

Titicaca.

Es importante sefalar que el turismo es la tercera fuente generadora de divisas
para el Peru y el principal generador de divisas del sector servicios, ademas se

prevé para el afio 2017 llegar a los 4.36 millones de turistas internacionales, con lo

t http://www.mincetur.gob.pe/newweb/Default.aspx?tabid=3250
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cual se estaria en camino de alcanzar los siete millones de visitantes para el

20212,

Para alcanzar este objetivo, el pais cuenta con atractivos turisticos reconocidos a
nivel internacional. Entre estos, Macchu Picchu, Lineas de Nazca, Sefior de Sipan,
etcétera. Asimismo, cuenta con amplias riquezas naturales como, el Rio

Amazonas, Canion del Colca, nevado del Huascaran, etcétera.

La potencializacion de estos atractivos turisticos tendra un impacto directo en
nuestra economia nacional. El sector turismo tiene una participacién dinamica y
considerable en el PBI. Su importante contribucion al crecimiento de la economia
la llevan a ser considerada como un sector que mitiga los efectos adversos de
cualquier crisis econémica, y se puede ver en su participacion constante en el PBI

de 3.75% en el ultimo quinquenio, ver tabla N 01.

Tabla N 01. Participacion del PBI Turismo

: PBI Sfector Turismo PBI (Miles de Participacion
ANO (Miles de soles Porcentual en
soles constantes)
constantes) el PBI
2007 12.372.119 319.693.000 3.87%
2008 15.838.698 348.870.000 4.54%
2009 13.543.411 352.693.000 3.84%
2010 14.280.375 380.810.000 3.75%
2011 15.234.600 406.256.000 3.75%
2012 16.169.963 431.199.000 3.75%
2013 17.129.513 456.787.000 3.75%
2014 17.537.475 467.666.000 3.75%
2015 17.975.912 479.357.650 3.75%

FUENTE: BADATUR — OTP, INEI.
ELABORACION: Observatorio Turistico del Peru.

2 Eduardo Ferreyros, Ministro de Comercio Exterior y Turismo. Diario El Comercio, 25.11.2016
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La masiva llegada de turistas internacionales se devela en sus altas tasas de
crecimiento anual, ver Figura N 01. Es por ello, que en MINCETUR se ha trazado
al meta de alcanzar 7 millones de visitantes para el 2021, y aunque muy
probablemente esta cifra se encuentre rezagada por los eventos adversos del
fenémeno Costero, aun puede lograse la meta establecida. Asi, se estima que
para este afio se logre 4.36 millones de turistas internacionales.

Figura N 01. Arribo de Turistas Internacionales 2011 — 2015 (en miles)
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FUENTE: Superintendencia Nacional de Migraciones. ELABORACION: MINCETUR/VMT/DGIETA-
DEPTA.

| turismo receptivo es el tercer generador de divisas del sector servicios, jugando
rol relevante en el abastecimiento de moneda extranjera para nuestro sistema

| /& anciero. Solo en el periodo 2001 — 2015 se acumulé la suma de US$ 17, 871
\‘4{.\« mi||ones, ademas, en el afo 2015 crecié el ingreso de divisas 6.2% respecto del
2014, ver Figura N 02.
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Figura N 02. Ingreso de Divisas generado por el Turismo Receptivo 2005 -

2015
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FUENTE: BCRP — MINCETUR. ELABORACION: MINCETUR/SG/OGPPD

En el ranking de las ciudades mas visitadas del Peru, por supuesto, resalta
nuestro principal atractivo turistico, Machu Picchu en Cuzco. El siguiente cuadro

muestra el detalle completo de las ciudades mas visitadas en nuestro pais.
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Tabla N 02. Ciudades mas visitadas en el Peru, 2015

Ciudades mas visitadas en el Peru, 2015

Ciudades Total
Lima 100.0
Cuzco 49.9
Puno 18.6
Arequipa 14.7
Ica 144
Madre de Dios 4.2
La Libertad 3.5
Loreto 3.4
Piura 2.8
Ancash 2.0
Lambayeque 1.6
Tumbes 1.1
Tacna 0.9

FUENTE: Comisién de Promocién del Peru para la Exportacion y el Turismo — Promperu

En cuanto a la infraestructura turistica a nivel nacional, se puede apreciar que el
incremento de establecimientos como hoteles (en sus diferentes categorias) y
W hospedajes ha sido discreto. Es decir, la capacidad de albergar turistas se ha

incrementado pero en menor proporcidon comparado al aumento de visitantes

internacionales. Los turistas pernoctan entre 1 y 2 dias, habiendo en el afo
aproximadamente una habitacion por cada 120 arribos.
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Tabla N 03. Infraestructura turistica

PERU, Infraestructura turistica 2014 - 2016

Infraestructura* 2014 2015 2016 Variacion %
2016/2015
Establecimientos 16 955 19 371 19476 2.2
Habitaciones 231531 246451 254648 3.4
Plazas o camas 402375 427099 441473 33
Personal ocupado 78 455 80 300 83039 2.7

*/ Medida en unidades

FUENTE: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR

En este sentido, es necesario que el Estado Peruano fortalezca la difusion de toda
la riqueza con la que cuenta a fin de hacer que sus ciudadanos la conozcan, valoren,
preserven y difundan. Debemos recordar las palabras de Antonio Raimondi: "... dar
a conocer el Peru a los peruanos, sobre todo a los jovenes, hacerles comprender
sus riquezas naturales tan variadas™. Esta propuesta recoge, en parte, el

planteamiento del Proyecto de ley 1884/2012-CR. (Gpo. Parlamentario Accién Popular)

II. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

De aprobarse la presente propuesta legislativa, no colisiona la Constitucion Politica
del Peru, el Acuerdo Nacional, la Ley General del Turismo- N° 29408, ni derogara
inguna norma del ordenamiento juridico vigente sobre la materia. Sin embargo,
usca consolidar los esfuerzos de promocion turistica expresados en el Plan
stratégico Nacional de Turismo — PENTUR, La Ley de Bases de Descentralizacion

ey N° 27783, Ley organica de gobiernos regionales, entre otros.

3 http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-oportunistas-y-triunfalistas-el-peru-436013.aspx
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Il. EFECTO ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no eroga gasto al Estado peruano, por el contrario
genera un ahorro presupuestal correspondiente a las partidas asignadas a gastos
de publicidad radial y televisiva. Adicionalmente, se contribuye con la difusion del
conocimiento de los distintos atractivos turistico con los que cuenta el Peru, se
fomenta el turismo receptivo y doméstico. Por tanto, contribuye al crecimiento del

valor agregado bruto (VAB) del sector turismo. ——
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