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Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Accién Popular, a iniciativa del
Congresista Yonhy Lescano Ancieta, y demas Congresistas firmantes, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica y conforme lo establece el
numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
siguiente:
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PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA CENTESIMA VIGESIMA PRIMERA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N°30693, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2018

Articulo _Unico. - Deréguese la Centésima Vigésima Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N°30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2018.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y TRANSITORIA

Unica. — Restityase la vigencia del articulo 9°H del Decreto Supremo N°023-2014-MTC
cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 9 H.- Participacion del RENIEC

ElI RENIEC brindara a las empresas operadoras de servicios publicos moviles y
sus canales de venta autorizados, el servicio de verificaciébn biométrica de huella
dactilar, asi como la atencién en linea de las consultas que resulten necesarias para la
operacion del Sistema de Verificacion de Identidad No Biométrico, al costo real del
servicio.

La determinacion de las tasas o derechos a favor de RENIEC que resulten
aplicables, se sujetara a lo prescrito en los articulos 44 y 45 de la Ley N°® 27444-| ey del
Procedimiento Administrativo General, al Codigo Tributario y al Decreto Supremo N°
064-2010-PCM.”

Lima, 18 de abril de 2018
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 116-2003-CD/OSIPTEL y su Texto Unico
Ordenado aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 138-2012-CD-OSIPTEL,
se determina que las empresas operadoras de telefonia lleven un registro actualizado
de los abonados que hayan adquirido una linea para teléfono celular en las modalidades
prepago, control y/o postpago, el que debe incluir los datos de identificaciéon de cada
abonado.

Posteriormente, se emite el Decreto Supremo N° 024-2010-MTC, que fue
posteriormente modificado por el Decreto Supremo N° 023-2014-MTC que aprueba la
norma que regula la inscripcion de proveedores de infraestructura pasiva para servicios
publicos méviles, que, entre otras precisiones, afianza la obligacion de las empresas en
la identificacion y validacion de la identidad de las personas naturales y juridicas que
adquieren el servicio, con la inclusién progresiva del Sistema de identificacion
Biométrica, cuyos datos se contrastaran con la base que mantiene el RENIEC. En 2016,
se emitio el Decreto Supremo N°003-2016-MTC que modifica el Decreto Supremo N°
023-2014-MTC, y ratifica la responsabilidad de las empresas operadoras de los servicios
publicos méviles para recabar, mantener y validar la informacion en sus Registros de
Abonados, sin perjuicio de las medidas correctivas, coercitivas y sanciones que les
hayan sido impuestas o de aquellas que se encuentren en tramite. Asimismo, en su
Cuarta Disposicion Complementaria Final, modificada por el Decreto Supremo N° 002-
2017-MTC, se establece la obligatoriedad de la Implementacion del Sistema de
Verificacion Biométrica de Huella Dactilar por parte de los Operadores Moviles con Red
y Operadores Moviles Virtuales, a partir del 31 de marzo de 2017.

Mediante Decreto Supremo N°009-2017-IN se aprobd el Reglamento del Decreto
Legislativo N°1338. Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional de Equipos
Terminales Moviles para la Seguridad, orientado a la prevenciéon y combate del comercio
ilegal de equipos terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, que,
aunque deroga casi en su integridad el Decreto Supremo N° 023-2014-MTC, reafirma
en su articulo 36 la obligatoriedad del sistema de identificacidon biométrica para la
identificacion de la persona que contrata servicios publicos moviles.

Como podemos apreciar, esta serie de normas tuvo y tiene la finalidad de fortalecer las
medidas de seguridad ciudadana, debido a la alta incidencia de criminalidad que se lleva
a cabo a través de los teléfonos celulares, tal es asi que, en el afio 2016, fueron robados
2 millones 282 mil 806 teléfonos moviles en todo el pais, los que son utilizados, en su
gran mayoria, por los delincuentes para realizar extorsiones y otros delitos'. Esta
verificacion, tal como se indico, incluye la participacion del RENIEC como entidad
encargada y responsable de los datos e identificacion de los ciudadanos y como tal,
presta el servicio de verificacion de identidad. Sin embargo, en la Centésima Vigésima
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°30693, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2018, se establece lo siguiente: “A efectos de contribuir
a la Seguridad Ciudadana, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil -
RENIEC proporcionara a empresas e instituciones el servicio de la verificacion
biométrica de identidad para la validacién de la identificacion sin costo alguno”.

Esta situacion constituye perjuicio econémico para el RENIEC, ya que no se ha
contemplado que, la mayor cantidad de ingresos de la institucion provienen de recursos
directamente recaudados. Segun el portal del Ministerio de Economia y Finanzas, los
ingresos de 2016 cuyo origen son directamente recaudados por la RENIEC representan

! Diario La Republica (11 de mayo de 2017). Recuperado de http:/larepublica.pe/sociedad/1040457-en-el-
2016-fueron-robados-2282806-telefonos-celulares




mas del 68% de los mismos?. De igual forma, en 2017, los ingresos directamente
recaudados, representan mas del 79% de ese rubro®. En ese mismo afio, segun refiere
RENIEC, lo recaudo por este servicio a diferentes entidades, llegé a mas de 50 millones
de soles*. En el afio 2018, los recursos directamente recaudados constituyen el 87% del
presupuesto institucional de apertura®.

Como se puede apreciar, el impacto que significa para esta institucion es importante, ya
que su recaudacion se veria disminuida. Tal como lo precisa RENIEC, lo recaudado por
servicio de verificacion biométrica se destina “a cubrir una parte del costo de personal
de software, soporte técnico de plataformas y sistemas informaticos, mantenimiento de
bases de datos, transmision de datos y amortizaciones de equipos y sistemas AFIS™.
El sistema, a nivel tecnoldgico requiere mantenimiento y soporte, de modo tal que,
contintie brindando este servicio, no solo a entidades privadas, sino publicas, por lo que
es pertinente, contar con los ingresos que aseguren su correcto funcionamiento. Cabe
resaltar que la esencial labor que esta entidad realiza para la poblacién, ha sido y es
reconocida, tan es asi que, en 2016 y 2017, segun la Encuesta Nacional de Hogares
que realiza el INEN, el RENIEC ocupa el primer lugar en la percepcién ciudadana como
la institucién publica que genera mayor confianza’. No es casual entonces que, en el
afno 2016, el entonces Presidente de Osiptel, Gonzalo Ruiz, sefialé que las empresas
Claro y Entel interpusieron una demanda contra la obligacion de realizar la identificacion
biométrica de las personas que adquieren un celular en la modalidad prepago y que
dicha demanda tendria como origen el costo que supone para dichas empresas el pago
al RENIECS.

Finalmente, se debe recalcar que RENIEC no fue consultada al momento de tomar la
medida que involucra su presupuesto, tal cual, lo precisa la propia entidad en el
documento que ha hecho llegar a mi Despacho, por tal motivo, es imperativo que, se
otorgue a dicha institucién la facultad de determinar la tasa que las entidades privadas
deben abonar por el uso de la verificacion de identidad. Asimismo, es preciso que las
labores y funciones que realiza RENIEC no se vean perjudicadas, en el marco del
sostenido y comprometido apoyo que brinda a las medidas que contribuyen a la
seguridad ciudadana.

Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no implica un costo para el erario nacional y mas bien
permite que, una institucion tan importante como el RENIEC vea justamente retribuidos

> Consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas. Recuperado de
http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/default. aspx?y=2016&ap=ActProy

3 Consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.

http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/default.aspx?y=2017&ap=ActProy

* Informe N°000684-2018/GPP/SGP/RENIEC del 2 de marzo de 2018, documento adjunto al Oficio N°58-

2018/JNAC/RENIEC del 11 de abril de 2018, emitido por RENIEC, dirigido al Despacho del Congresista
Yonhy Lescano

5 Oficio N°58-2018/JNAC/RENIEC del 11 de abril de 2018, emitido por RENIEC, dirigido al Despacho del
Congresista Yonhy Lescano

& Oficio N°58-2018/JNAC/RENIEC del 11 de abril de 2018, emitido por RENIEC, dirigido al Despacho del
Congresista Yonhy Lescano

¥ RENIEC (28 de junio 2017). Recuperado de:
https://www.reniec.gob.pe/portal/detalleNota.htm?nota=00001270

8 Diario Gestién (2 de diciembre de 2016) https://gestion.pe/economia/claro-entel-buscan-anular-
obligacion-registro-biometrico-comprar-celulares-122485




los servicios que brinda y que no perjudique los ingresos que permiten el normal
desarrollo de sus funciones y el mantenimiento de sus sistemas.

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa sobre la legislacion nacional implica la
uniformizacién de las reglas de la prestacion del servicio de verificacion de identidad
que brinda el RENIEC a las entidades privadas, para lo cual se propone, restituir la
vigencia del articulo 9° H del Decreto Supremo N°023-2014-MTC.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional: QUINTA POLITICA DE ESTADO: Gobierno en funcién de
objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimiento
transparentes y SEPTIMA POLITICA DE ESTADO Erradicacién de la violencia y
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana.
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