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De nuestra mayor consideracion:

Por medio del presente, solicitamos se

« {Proyecto de Ley N°2393/2012, Ley que modifica el articulo 8° de la Ley N° 27181
Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

e Proyectode Ley N°2836/2013, Ley que modifica los articulos 9°y 10° de la Ley N°
28628, Ley que regula la Participacion de las asociaciones de Padres de Familia en
las Instituciones Educativas Publicas.
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PROYECTO DE LEY 2680/2017-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, f[de abril de 2018

De conformidad con el Acuerdo del Consejo Directivo
de fecha 7 de marzo de 2018, actualicese el proyecto de

ley N° 2393/2012-PE asignandole el N° 2680/2017-CR y

CONGRESO DE L REPUBLICA
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Lima, 12 de marzo de 2018

Oficio N° 361-2017-2018-ADP-CDI/CR
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GILBERT VIOLETA LOPEZ
Portavoz del Grupo Parlamentario Peruanos Por el Kambio

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Presidente del
Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el Consejo Directivo
del Congreso, en su sesién del 7 de marzo de 2018, con la dispensa del tramite de
sancion del acta respectiva, en atencion a la peticion formulada con el Oficio N° 028-
2017-2018-GP-PPK-CR, acordé actualizar las siguientes iniciativas legislativas del
Periodo Parlamentario 2011-2016:

- Proyecto de Ley 2393/2012-CR, que propone modificar el articulo 8 de la Ley
27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

- Proyecto de Ley 2836/2013-CR, que propone modificar los articulos 9 y 10 de la
Ley 28628, Ley que regula la participacion de las asociaciones de padres de
familia en las instituciones educativas publicas.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congreFista, la expresion de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

JOSE FRANOISCO CEVASO ® PIEDRA
Oficial Mayor

JVCH/cvd.

C.C. Area de Tramite Documentario
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PROYECTO DE LEY

El Grupo Parlamentario SOLIDARIDAD NACIONAL por iniciativa del Congresista
de la Republica VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru, y el articulo 22° inciso c¢), 75y 76° del Reglamento del Congreso

de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 8 DE LA LEY 27181 LEY
GENERAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La realidad nos demuestra, que el sistema de transporte peruano si bien ha venido

creciendo en algunos aspectos, como la infraestructura, aun no puede ser

transitabilidad y de servicio, confiabilidad y seguridad.

Se muestra un crecimiento desigual de los distintos modos de transporte, una
infraestructura aun insuficiente, crecimiento de servicios de baja calidad y
presencia de informalidad, poco desarrollo logistico, poca innovaciéon tecnolégica,
debilidad institucional y carencias en la proteccion del medio ambiente y la salud

de las personas.

En nuestro medio hay una gran preocupacién cuando se trata de los terminales
terrestres y una primera preocupacién consiste en lo que respecta a la seguridad

juridica.



Los terminales terrestres, son espacios complementarios necesarios, para que las
empresas de transporte terrestre de pasajeros, puedan cumplir con el desarrollo
de las actividades de traslado de pasajeros, de un lugar denominado origen hacia
otro llamado destino, en funcién a las necesidades de estos pasajeros, definicion

que se ajusta a la establecida en el articulo 3.31 del reglamento de la LTTT."

El terminal terrestre, es una instalacién fisica que se encuentra conectada a una

red de servicios, por ello podemos considerarlo como una infraestructura.

Asimismo y de manera complementaria, podemos mencionar que los terminales
terrestres son instalaciones de propiedad publica o privada que permiten integrar y
complementar el servicio de transporte terrestre, permitiendo la salida y llegada a
una poblacién de vehiculos de servicio publico y al embarque y desembarque de

pasajeros y mercancias y ordenar y redistribuir los viajes de transporte urbano®.

En este marco, los terminales terrestres interprovinciales son obras de
infraestructura utilizadas en la prestacion de los servicios de transporte terrestre

= \\de pasajeros y pueden ser de diversas clases:

e Terminales para el servicio de transporte nacional de pasajeros que
permiten la recepcion y distribucion de los vehiculos en los servicios inter e
intradepartamentales y la distribucion local de los pasajeros, a través de

servicios de transporte urbano.

e Terminales para el servicio de transporte urbano de pasajeros, que sirven
un determinado numero de rutas urbanas, para redistribuir los viajes y dar

servicios comunes a los usuarios de este servicio.

' Luis Enrique Flores Fernandez PUCP. Escuela de Graduados. Tesis Terminales terrestres interprovinciales..
2006, y hemos tomado como referencia para la presente iniciativa.

% Art. 74° del D. S. 040-2001-MTC.



e Terminales para el servicio de transporte de mercancias, para concentrar la

llegada y salida de vehiculos de transporte de carga.

Hay que mencionar ademas, que el MTC norma vy fiscaliza el funcionamiento de
los terminales terrestres para el servicio nacional de pasajeros y para el servicio
de transporte de mercancias y que las municipalidades provinciales son
responsables de su localizacion, de acuerdo a la zonificacion y uso de suelos, asi
como a lo relacionado con las Licencias Municipales correspondientes,
precisandose ademas que las municipalidades provinciales en su jurisdiccion
norman, fiscalizan y administran de ser el caso, el funcionamiento de los

terminales para el servicio de transporte urbano de pasajeros”.

No hay que olvidar, que los gobiernos locales, segun los incisos a) y c) del articulo
73° e inciso 2.1 del articulo 79° de la Ley Organica de Municipalidades, se
encuentran habilitados para ejecutar proyectos de inversibn que presenten

externalidades o sean de escala provincial en materia de infraestructuras.

de contenido subsidiario le permite subordinar el mandato del inciso 1.5 del
articulo 81° de la misma Ley Organica de Municipalidades, que sélo les autoriza a
promover la construccién de terminales terrestres provinciales (la regulacion vy
control de los terminales terrestres interprovinciales estan a cargo del Ministerio de

Transportes o Gobiernos Regionales, segun el ambito de esas actividades).

Teniendo en cuenta el articulo 195° inc. 5 de la Constitucion, los servicios publicos

locales y su administracion corresponden a los municipios, lo cual permite

° Art. 75° del D.S. 040-2001-MTC
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gestionar directamente via empresas municipales o indirectamente via la

concesion®.

De esta manera, los gobiernos locales son los Unicos autorizados a expedir los
certificados de zonificacion, licencia de construccién, conformidad de obra y
licencia de funcionamiento de los Terminales Terrestres de pasajeros de cualquier

ambito.®

A partir de estas definiciones, la preocupacion radica en la forma que los
gobiernos locales puedan encaminar el mencionado modelo de concesion

denominado terminal terrestre®.

Al respecto, hay varias preocupaciones que es necesario dilucidar y tienen que ver

con las competencias que les competen a los municipios.

e Se patentiza una suerte de institucibn que desempefa funciones

legislativas’, en cierta manera, esta comparacién tiene algo de verdad®:

“Por intermedio de sus Concejos Municipales, dictando ordenanzas,
que son leyes municipales, de igual rango que las leyes ordinarias

que dicta el Congreso de la Republica”.

Pero la diferencia estriba, en el origen de los poderes atribuidos: soberania

para la funcién legislativa y autonomia para el ente local®.

4 ZEGARRA VALDIVIA, Diego. “Concesién Administrativa e Iniciativa Privada”, en: Thémis, Afio XXXV, No 39,
1999, Lima, p. 100.

® Articulo 81° inciso 1.8, articulo 92° de la Ley Organica de Municipalidades y articulo 16° inciso b.6 del
Reglamento de la Ley de Transporte Terrestre.

® PUCP. Escuela de Graduados. Tesis Terminales terrestres interprovinciales. Luis Enrique Flores Fernandez.
2006, y hemos tomado algunos argumentos para la presente iniciativa.

" ALBI, Fernando. Derecho municipal comparado del mundo hispano. Aguilar, Madrid, 1995, pp. 80-82.

® BLUME FORTINI, Ernesto. “El despojo normativo y las altemativas para enfrentarlo a la luz de la
Constitucion de 1993”, en: la obra colectiva El rango de ley de las ordenanzas municipales en la Constitucion
de 1993, Stampa Gréfica, Lima, 1997, p. 26.
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Otro elemento que tiende a confusion, es el rango constitucional que tiene
la ordenanza municipal, con un nivel de jerarquia de igualdad frente a la ley
del Congreso. No se trata de cuestionar esta posicion, el rango de ley de la
ordenanza municipal'®; de lo que se trata mas bien es contra el aspecto
negativo que se da a dicha interpretacion, ya que es probable que se utilice
una norma de esta naturaleza para enfrentarse con el gobierno nacional,
como el hecho de bloquear las politicas nacionales sectoriales, mediante el

uso de ordenanzas municipales.

Por ultimo, hay un tema adicional que tratan quienes han asumido cargos
municipales que durante el ejercicio del mismo se han conducido
abiertamente bajo la premisa que los municipios gozan de semejanza
organizacional y funcional al gobierno nacional, se manejan bajo la creencia
errobnea de ser o6rganos de similares caracteristicas al Ejecutivo y
Legislativo, con facultades suficientes para imponer cargas a los
administrados, adjudicarse competencias o facultades, restringir o intervenir

actividades econdmicas discrecionalmente, etc.

No hay que olvidar, que frente a este panorama, la premisa fundamental consiste

en entender el verdadero significado de la autonomia y las competencias de los

gobiernos locales en nuestro ordenamiento juridico, en especial en materia de

transporte terrestre de pasajeros.

Antes, es indispensable hacer mencién a lo que sefala la ley de Transporte y
Transito N° 27181:

Articulo 8°.- De los terminales de transporte terrestre

El Estado promueve la iniciativa privada y la libre competencia en la

construccion y operacion de terminales de transporte terrestre de

¢ ALZAMORA VALDEZ, Mario. Derecho Municipal. Eddili, 2da. Ed., Lima, 1985, p. 119.

' PALOMINO MANCHEGO, José. “Autonomia Municipal’, en: Problemas escogidos de la Constitucion
Peruana de 1993, UNAM, México, 2003, p. 124.



pasajeros o mercancias, sin perjuicio del cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley, especialmente en el parrafo 7.5 del
Articulo 7°, y de conformidad con la normatividad nacional o local

vigente que resulte aplicable.

Asimismo, como elemento complementario hay que mencionar lo que expresa el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte DS 040-2001-MTC:

Articulo 15°- Competencia y funciones de las Municipalidades

Provinciales

Las Municipalidades Provinciales regulan, administran y controlan los
servicios de transporte urbano, dentro de su jurisdiccion. Tienen las

siguientes atribuciones:

4) Controlar permanentemente la prestacion de los servicios publicos
de Transporte Urbano en sus distintas modalidades, incluyendo sus
instalaciones, pudiendo hacer participar a entidades privadas en los

servicios de inspeccion.

8) Promover proyectos para la construccion y funcionamiento de

terminales terrestres para concentrar los servicios del transporte de
personas incentivando la participacion de la inversion privada, en su

construccién y operacion.

No podemos olvidar, que cuando se trata del ejercicio de las competencias
municipales, éstas se encuentran limitadas mayormente por lo que establezcan las

leyes sectoriales que orientan las politicas nacionales.

Hay que senalar, que el Tribunal Constitucional ha expresado también esos limites
de la autonomia local. Las normas del transporte terrestre publico, como parte de
una politica sectorial nacional que van a regir a diferentes ciudades, zonas o

regiones de un pais con unidad politica y econémica, con una estrategia comun,
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deben estar basadas en los mismos principios y definidos en una norma

nacional'".

El articulo 194° de la Constitucion es la norma que declara la autonomia de los
gobiernos locales, cuando dice que los gobiernos locales: "Tienen autonomia

politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia"'?.

Articulo 194°.- Las municipalidades provinciales y distritales son los
o6rganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Las

municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley.

Nuestro ordenamiento constitucional utiliza el término autonomia mas como un
sinénimo de potestad, donde los gobiernos locales gozan de independencia dentro

de su jurisdiccion territorial, pero sujetas a las competencias que la propia

Constitucion les esta otorgando sobre dichas areas.

“La Constitucion garantiza a los gobiernos locales, entonces, una
autonomia plena para el cumplimiento de aquellas competencias y
atribuciones que le han sido conferidas. Pero no podra ser de igual
magnitud respecto de aquellas que los excedan, como los intereses
Supralocales, donde esa autonomia tiene necesariamente que

graduarse en intensidad, debido a que de esas competencias pueden

también segun las circunstancias, coparticipar otros oOrganos

estatales””.

" MEAKIN, Richard. “Normas y planificacion de buses”, en: Transporte Sostenible, GTZ, Médulo 3C,
Alemania, 2002, p. 5.

'> BERNALES BALLESTEROS, Sergio. La Constitucion de 1993. Analisis comparado. RAO, 5ta Ed., Lima,
1999, p. 798.

e Fj. No 12 STC No 001-2005-Al/TC del 06.06.05 y FJ. 09 de la STC. No 0013-2003-Al/TC del 04.05.04.
Aplicacion del articulo 200 inc. 4, contra las ordenanzas municipales ante el exceso.
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Por otra parte, las normas del transporte terrestre publico deben estar basadas en
los mismos principios y definidos en una norma nacional™. En nuestro medio hay
que senalar que en materia de transporte terrestre, este rol le corresponde a la ley
de Transito y Transporte Terrestre, Ley 27181, la misma que establece las

competencias de los municipios:

Art. VIIl de la Ley Organica de Municipalidades: “Los gobiernos
locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucién Politica del Peru,
regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi
como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes
publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su
naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio. Las
competencias y funciones especificas municipales se cumplen en
armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de

desarrollo.”

ordenamiento juridico a un determinado 6rgano administrativo en relacién a los

gdemas.

Pero este tipo de determinacidén, prohibe que el ente publico altere las
competencias que se le ha fijado y que dichas potestades son necesariamente
serviciales, es decir que se ejercitan en beneficio del interés publico que es

absolutamente superior al interés del 6rgano administrativo'®.

En relacion a las competencias que precisa la Constitucion para las

Municipalidades, sefialadas en el articulo 194°, algunas tienen la caracteristica de

" MEAKIN, Richard. “Normas y planificacion de buses”, en: Transporte Sostenible, GTZ, Médulo 3C,
Alemania, 2002, p. 5

* MUNOZ MACHADO, Santiago. Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico General. Thomson,
Madrid, 2004, T. I, p. 511.
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exclusivas dentro de su ambito territorial. Sefialamos que son exclusivas: a) La
potestad tributaria en materia de tasas y contribuciones locales, b) La
organizacion, reglamentacion y administracion de los servicios locales, excepto los
servicios de transporte publico y c¢) La planificaciéon del desarrollo urbano y rural de

Sus circunscripciones.

Puede darse el caso, que dichas competencias deban ser compartidas con otros
niveles de gobierno, sobre todo cuando se trata de armonizar politicas, planes

nacionales y regionales de desarrollo.

Se precisa el detalle de competencias via la Ley Organica de Municipalidades, la
misma que hace referencia a otras leyes sectoriales, las cuales hacen una labor
de complementacién, concurrencia o limitacién, sin que de esta manera se

disminuya las otorgadas directamente por la Constitucion.

Las municipalidades son competentes de manera especifica y con preferente

exclusividad en su territorio, en materia de transporte terrestre:

En realidad es una competencia normativa complementaria, luego
que la ley sectorial haya establecido los margenes normativos, por
cuanto en materia de transporte terrestre segun el articulo 11° de la
Ley 27181 el MTC establece los lineamientos generales econémicos,
organizativos y reglamentarios del transporte y transito, para luego el
Municipio dentro de dicho marco ejercer su potestad normativa

complementaria, recién se origina su preferente exclusividad'®.

Otras competencias que se vinculan con el transporte son las de fomentar la
competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion de proyectos y
obras de infraestructura local (inciso 7); organizar, reglamentar y administrar los

servicios publicos locales de su responsabilidad (inciso 5).

'® (FJ. No 14 de la STC 001-2005-Al/TC del 06.06.05, Sentencia del SOAT)

Ll
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El articulo 81° de la Ley Organica de Municipalidades, desarrolla en detalle las
competencias de los gobiernos locales en materia de transito, viabilidad vy
transporte publico, estableciendo como funcién especifica y exclusiva de los
gobiernos locales, normar, regular y planificar el transporte terrestre en general en
su jurisdiccion, es decir el de pasajeros y de carga (inciso 1.1) pero de ambito
provincial (inciso. 1.7), modalidad del transporte urbano e interurbano (inciso 1.2);
pero deriva tales competencias dentro del marco general de las leyes y

reglamentos sectoriales sobre la materia.

En el campo de transito terrestre de personas y vehiculos, los gobiernos locales
asumen en exclusividad las competencias sobre transito terrestre, al interior de su
ambito territorial pero dentro de los lineamientos establecidos por los articulos 5° y
6° del Reglamento Nacional de Transito. El Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte, atribuye las competencias a los diferentes niveles

de gobierno en materia de transporte terrestre

A los gobiernos locales les corresponde como potestad normativa, regular el

transporte terrestre de ambito provincial'’, en sus modalidades urbano e

nterurbano, emitiendo normas complementarias al RNAT (articulo 16° inc. a).

Hay que considerar que el Estado actia como regulador y responsable de
yarantizar la provisidon de los servicios publicos a nivel constitucional, puede
decidir legislativamente qué servicios publicos se daran en régimen de concesion

o de autorizacion.

Asi también lo sefala el Tribunal Constitucional'®

"7 CARBONELL PORRA, Eloisa y CANO CAMPOS, Tomas. “Los Transportes Urbanos’, en: MUNOZ
MACHADO, Santiago, Coordinador, Tratado de Derecho Municipal, Thomson-Civitas, 2da. Ed., Madrid, 2003,
T.1l, p. 1691-1697.

'8 EXP. N.° 498-2001-AA/TC

10
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10°, incisos 5) y 6), y el articulo
69°, incisos 1) y 2) de la Ley N.° 23853, Organica de Municipalidades,
corresponde a las municipalidades provinciales regular el transporte urbano-
colectivo, la circulacion y el transito; organizar, reglamentar y administrar los
servicios publicos locales, normar y controlar las actividades relacionadas con el
saneamiento ambiental; otorgar las licencias respectivas y controlar el

cumplimiento de las normas y requisitos que corresponda conforme a ley.

Si bien en el ordenamiento constitucional coexisten diversos derechos
constitucionales —los cuales, en principio, son de igual importancia- hay
circunstancias que legitiman la restriccion de unos derechos en salvaguarda de
otros, atendiendo a finalidades superiores del ordenamiento constitucional. Desde
este punto de vista, debe tenerse en cuenta, con respecto al acto que se denuncia
como violatorio, que no puede primar el interés individual o de un grupo, sobre el
interés colectivo y, con mayor razén, si se trata de un servicio publico como es el

transporte interprovincial e interurbano de pasajeros.

No existiendo una regulacion para implementacion de los terminales terrestres y

: fomando como referencia lo propuesto por en el Proyecto UE-Pert'®, sefialamos

»¥ que se debe implementar la regulacién de los terminales terrestres

De lo que se trata es regular la habilitacién de los terminales terrestres para que
se adecuen y cumplan estandares minimos para su funcionamiento, esto debe
incluirse en el plan de desarrollo de una municipalidad y cumplir con normas

técnicas estudios de impacto ambiental o Pama o estudios de impacto vial.

' Mincetur, Estudio para Establecer requisitos minimos para para terminales terrestres interprovincial de
pasajeros, Proyecto UE- Peru, 2009.
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1. OBJETIVO
El objeto de la ley es regular la habilitacion de los terminales terrestres y cumplan

estandares minimos para su funcionamiento

- f BASE LEGAL

- Constituciéon Politica del Peru,
- Ley 27181

Il.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa pretende modificar el articulo 8 de la ley 27181, para regular
el establecimiento de terminales terrestres y cumplan con reglas minimas de

funcionamiento.

ll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Aja propuesta no irroga gastos al presupuesto publico, toda vez que regula y

\\'32,40,07- iabiliza el transporte de pasajeros al uniformizar los estandares minimos de
> ) ZEB

ncionamiento de los terminales terrestres y el beneficiado son los usuarios de

transportes interprovincial.
IV. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 8 DE LA LEY 27181 LEY
GENERAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE

Articulo Primero.- objetivo

El objeto de la ley es regular la habilitacion de terminales terrestres para que

cumplan estandares minimos de funcionamiento.

Articulo Sequndo.- Modificacion del articulo 8 de la ley 27181, en los siguientes

términos:
Articulo 8.- De los terminales de transporte terrestre

El Estado promueve la iniciativa privada y la libre competencia en la
construccion y operacion de terminales de transporte terrestre de pasajeros o
mercancias, sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley,
especialmente en el parrafo 7.5 del articulo 7, y de conformidad con la

normatividad nacional o local vigente que resulte aplicable.

Para la habilitacion de los terminales terrestres deben tener en cuenta las
normas técnicas, el estudio de impacto ambiental o Pama, estudio de

impacto vial.

Para la localizacion de un terminal terrestre, necesariamente debe incluirse

en el plan urbano de la municipalidad respectiva.

Articulo Tercero.- Vigencia

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial El Peruano.

Lima, Mayo del 2013

VICENTE ANTONO ZEBALLOS SALINAS
Congrepista de la Republica
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, .OL....de... ke del 2012x:

Seg(in la consulta re&i#zada, de conformidad con ¢.
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de lz
Repiblica: pase la Proposicion N° Z2.33para su
egludlo ¥ dlctamen la (s) Cqmisian (es) de
..... Rhudbodus “osaunrcanien
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