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Proyecto de Ley N°..=%. LS 8/ A013-~-CR

Los Congresistas de la RepuUblica que suscriben integrantes del Grupo
Peruanos por el Kambio, a iniciativa del congresista MOISES BARTOLOME
GUIA PIANTO, en ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion de leyes
que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru en
concordancia con los articulos 75| y 76° del Reglamento del Gon

1bli iguiente iniciati islati RESO DE LAREPUBLICA
Republica, presentan la siguiente iniciativa legislativa. CA%ESDE  RAMITE DOCUMENTARIO

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBI
NACIONAL
LA RECUPERACION, CONSERVACION Y PUESTA EN VALOR DE LA
ZONA ARQUEOLOGICA PETROGLIFOS DE CHECTA Y SU AREA DE
OCUPACION EN LA PROVINCIA DE CANTA, REGION LIMA

Articulo 1°.- Declaracion de preferente interés nacional y necesidad
publica.

Declarese de necesidad publica y de interés nacional la recuperacion,
conservacién y puesta en valor la zona arqueologica Petroglifos de Checta y su
Area de Ocupacion en la Provincia de Canta, Region Lima.

Articulo 2° Autoricese al Poder Ejecutivo para que a través del Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de
Cultura, el gobierno Regional de Lima y la Municipalidad Provincial de Canta,
de acuerdo a sus competencias y funciones dispongan de las normas y
medidas pertinentes para dar cumplimiento de la presente ley.

MOISES B. GUIA PIANTO

Congresista de la Reptblica
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ...29....de.... ALL. ... del 2012...
Segtin la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamento el Congreso de la
Republica: pase la Proposicidn N° 22‘§ Bpara su

estudlo y dlct en, a la(s)|Comisién (es) de
Cocrv e N A TRIMO M0l CULTURAL —

------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------

JOSE F. CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayo
REFUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El ciudadano Martin Barco, fotégrafo, y autor de la Publicacién “Checta: Piedra
Partida, Lefia Rajada (ISBN 978 — 9972 — 33 — 519 — 8), libro que forma parte
de la coleccién bibliografica del Congreso de la Republica, envidé una carta a mi
despacho preocupado por la situacion de abandono y deterioro de la Zona
Arqueoldgica “Petroglifos de Checta” y solicitando pueda ejercer mis funciones
parlamentarias presentando un Proyecto de Ley, hecho que cumplo mediante
la presente.

Sobre los Petroglifos de Checta y los estudios realizados por Jean
Guffroy:

Duccio Bonavia quien escribe el Prefacio del Libro “El Arte Rupestre del
Antiguo Perd” de Jean Guffroy dice sobre la calidad académica y personal del
investigador francés:

“El investigador Jean Guffroy es uno de los mas importantes vy
carismaticos arquedlogos franceses que han trabajado en Perd. Su
presencia es pionera en un muchos aspectos, y en ese sentido es
consecuente con la larga y reconocida tradicién francesa de viajeros y
exploradores que han venido a estudiar al Peru desde el siglo XIX. El Dr.
Guffroy ha vinculado su nombre, con investigacion sistematica, tanto al
reconocimiento y estudio de sitios, como a la ensefianza y formacion
acadéemica; por lo cual es ampliamente reconocido en el pais, donde
tiene un merecido prestigio, siendo para la muchos estudiosos peruanos
una gran influencia académica y escolar”.?

Mientras que el propio Jean Guffroy nos dice con cierta expresion de
preocupacion y llena de sensibilidad, sobre la cantidad y estado actual de sitios
con expresiones y restos de arte rupestre a lo largo del territorio nacional:

“Es actualmente imposible determinar con precisién el nimero de sitios
con arte rupestre presentes en el territorio peruano. Un inventario
preliminar realizado hace unos afos por el Instituto Nacional de Cultura
(Ravines, 1986) ha registrado 97 sitios con pinturas y 137 sitios con
petroglifos, presentes en 22 departamentos, o sea en todas las regiones
naturales: Costa, Sierra y Selva. Por su parte. A. Nufiez Jiménez (1986),
en su libro sobre los petroglifos del Peru, presenta 72 sitios con piedras
grabadas, cuya mayoria se encuentran en las regiones costefias. Otros
inventarios parciales (J. Pulgar Vidal, 1976; E. Linares Malaga. 1973; T.
Ampudia. 1978), que abarcan departamentos o zonas particulares
presentan decenas de sitios a veces concentrados en sectores
reducidos. Siendo, por otra parte, dificil determinar el nimero de sitios

! Barco: Martin: Peru, The Checta Petroglifhs. http://www.bradshawfoundation.com/peru/index.php
2 Jean Guffroy: El Arte Rupestre del Antiguo Perd. Instituto Francés de Estudios Andinos. Lima 1999.
Pag. 13




 MOISES GUIA PIANTO

¢ ot PERO

Q“poﬂ% - e i) B
# L e e Congresista de 1a Repiiblica
% : QQ_H&RESO "Decenio de La igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre"
REPUBLICA “Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

desaparecidos o desconocidos, cualquier estimacion tendria
actualmente poco sustento cientifico. La reparticion de los sitios
registrados parece mostrarnos sin embargo la existencia de
concentraciones particularmente importantes en cuatro departamentos:
los de Cajamarca al norte, Huanuco al centro. Arequipa y Puno al sur.
Veremos mas adelante que un analisis mas detenido, por tradiciones y
épocas, confirma la existencia de agrupaciones notables, testimonios en
algunos casos de culturas bien definidas en otros aspectos.”

También nos refiere una cronologia de los mismos restos petroglificos, que va
desde los 4,000 afios A. C. hasta los 1,500 afios d.C. siendo las mas antiguas
las expresiones de Toquepala, pinturas datadas desde 4,000 afos A. C.
mientras los petroglifos mas antiguos de Checte tendrian una existencia de
poco mas de 2,000 afios:

‘Las mas antiguas pinturas conocidas en el territorio peruano y que
gozan de una situacidén cronolégica mas o menos establecida,
pertenecen a la tradicion andina, representada también en los paises
vecinos de Chile, Bolivia y Argentina.

Cuevas con figuraciones caracteristicas en este estilo naturalista se
encuentran en los departamentos de Moquegua, Tacna. Puno vy
Arequipa. En la mayoria de los casos, se ubican en zonas de acceso
dificil, en las parles medias y altas de la cordillera (2 700 m.s.n.m. para
Toquepala, 3 800 m.s.n.m. para Pizacoma, 4 213 m.s.n.m. para
Chillicua).™

Aunque posteriormente dicho autor a partir de investigaciones llevadas desde
1975, hace nuevas formulaciones en relacion al sitio de Checta (Valle de
Chillén) en relacion al fechado del mismo sitio arqueoloégico, distribuciéon de los
grabados y asociaciones entre ellos, lo que insinta a definir el sitio como “un
templo al aire libre”, un lugar ceremonial donde congregaban las etnias de la
region:

“Por el gran nimero de piedras registradas, el emplazamiento de Checta
es uno de los mas importantes en el Perl, asi como uno de los mas
conocidos debido a su proximidad a la capital. Las rocas grabadas estan
esparcidas en un area de suave pendiente ubicada a una altitud de
aproximadamente 100 m sobre el valle y 1200 m sobre el nivel del mar.
Esta situacidon geografica constituye una de las primeras pistas que
debemos seguir. En efecto, tres de sus principales caracteristicas: la
pertenencia a la zona de Chaupi Yunga, la proximidad de un rio y de una
via de comunicacion antigua, y finalmente la coincidencia con un limite
ecolégico, podrian ser significativas.”

3 Jean Guffroy: El Arte Rupestre del Antiguo Perd. Instituto Francés de Estudios Andinos. Lima 1999.
Pag. 19

4 Jean Guffroy: El Arte Rupestre del Antiguo Perd. Instituto Francés de Estudios Andinos. Lima 1999.
Pag. 24

* Jean Guffroy: Nuevas hip6tesis sobre los petroglifos de Checta y otros sitios principales. Boletin de
Lima, N° 51, 1987. Pag. 54
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Para seguir comentando:

‘Mas del 80% de los emplazamientos catalogados, y en particular la
totalidad de los grandes, estan situados en esta zona ecoldgica
correspondiente al piedemonte occidental. Sin embargo, existen
diferencias de una zona a la otra, que merecen ser sefaladas. En la
regién norte (departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque y La
Libertad), el 70% de los emplazamientos se encuentran entre 200 y 400
m de altitud; en la zona central existe una dispersion mas grande y el
mayor numero se hallan entre 600 y 1300 m, finalmente, en el sur
(departamento de Ica, Arequipa y Tacna), se observa una gran
concentracion entre 400 y 600 m, y una dispersion hasta 1800 m.
Aungue es imposible actualmente determinar si estas diferencias
notables son significativas o reflejan unicamente condiciones geograficas
particulares, la relacidon entre los petroglifos y la zona de Chaupi Yunga
parece claramente establecida. Una de las hipétesis formuladas a
propodsito de Checta y que puede ser extendida a una gran parte de
estos emplazamientos, se basa en la importancia del cultivo de la coca
en esta zona, en la época prehispanica. Dicha caracteristica esta
claramente establecida por M. Rostworowski de Diez Canseco que
senala (1977, p. 73): “El hecho de que estas tierras especiales para el
cultivo de la coca estuviesen limitadas a un factor altura y clima las hacia
de un inapreciable valor para los indigenas. De ahi que los poderosos de
todo tiempo se adjudicasen siempre tierras en aquella franja ecolégica,
en cualquier época prehispanica. En la categoria de poderosos hay que
incluir a los dioses, idolos y huacas pues sus sacerdotes ejercian
presion para poseer tierras en tan apreciado lugar”. La importancia de tal
cultivo en la zona misma de Checta esta netamente especificada en los
testimonios del siglo XVI, estudiados por el mismo autor (iden, p. 72): “e
que no sembrian ni cojen maiz porque la tierra hechada propria de
coca’. Por otra parte, las 4 zonas donde el cultivo de esta planta esta
demostrado en la época prehispanica (M. Rostworowski, 1973) son:
Santa Rosa de Quives, Rauri (valle de Chancay), Simbal (region de
Trujillo) y Ocro (cerca de Castrovirreyna), zonas a proximidad de las
cuales se hallan los petroglifos de Checta, Colcapampa, Simbal y
Rurupa. Asi mismo, todavia se cultiva la coca en el departamento de La
Libertad (idem, p. 202), en las partes altas de los valles de Chicama y
Chulliguanqui (emplazamientos de petroglifos de Piedra de la
Comparticién, San Bartolo, Jaguay y Cerro del Diablo), en los valles
cerca de Uzquil y en el valle del rio Moche, en Simbal y Poroto
(emplazamientos de Alto de la Guitarra, Tres Cerritos, el Vagén, Simbal).
Naturalmente, esta relacion entre petroglifos y coca no se limita
unicamente a estas correspondencias geograficas, sino que parece
fundarse también en los diversos usos de este vegetal (ofrendas,
adivinacion ...) que fue cultivado desde el periodo formativo en la costa
norte y central. El aprovechamiento de estos datos rituales, susceptibles
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de proporcionar algunas pistas nuevas, requiere una discusién compleja,
y se encuentra en fase de realizacion™

Sobre el Fechado y las culturas asociadas

Este tema es complejo pues se tiene que hacer comparaciones con el periodo
de las culturas que se desarrollaron en la zona, como la iconografia, esto es el
estudio comparativo de las figuras representadas. Para el caso de Checta,
Guffroy nos dice:

“En Checta, el analisis del conjunto de estos datos nos ha llevado a
proponer una atribucion probable al periodo “Intermedio Temprano™”,
época durante la cual la zona ha conocido una ocupacién importante.
Esta interpretacion sigue siendo hipotética y se ignora si hubo o no una
ocupacion anterior o posterior del emplazamiento. El analisis de las
distribuciones de las figuras parece indicar, sin embargo, una cierta
homogeneidad del conjunto y la existencia de una voluntad de
organizacion manifiesta, desde el inicio de la ocupacion.

Si se considera el territorio peruano en su conjunto, existe a primera
vista una gran disparidad en los fechados y atribuciones probables.
Ciertas figuras grabadas parecen vincularse con todas las épocas,
desde el Periodo inicial hasta el Periodo incaico. Un analisis de la
distribucién de los diferentes emplazamientos de petroglifos muestra, sin
embargo, una evolucion cronolégica entre las diversas zonas
anteriormente establecidas. Es imposible presentar aqui una discusién
detallada, aunque necesaria, y nos conformaremos con poner en
evidencia los grandes rasgos de este desarrollo.”

Para seguir argumentado:

“La existencia de un repertorio de figuras de estilos y épocas diferentes,
pero de formas y significados probablemente similares asegura en efecto
una cierta coherencia del conjunto. Esta tradicion podria haber
empezado en el norte desde el Periodo inicial, pero tal atribucién queda
por confirmarse y un desarrollo desde el final del Horizonte Temprano®

® lean Guffroy: Nuevas hip6tesis sobre los petroglifos de Checta y otros sitios principales. Boletin de
Lima, N° 51, 1987. Pags. 54 - 55

7 Intermedio Temprano: Periodo que comprende desde el 100 d. C. hasta el 800 d. C, periodo conocido
también como Periodo de los Desarrollos Regionales (Mochica, Vicus, Nazca; Nieveria, Recuay,
Cajamarca |l, Ayacucho/Warpa, Pukara. (Ramiro Matos M: El proceso de desarrollo de la cultura andina.
Boletin AEPE N° 30. Pag. 87)

8 Jean Guffroy: Nuevas hipétesis sobre los petroglifos de Checta y otros sitios principales. Boletin de
Lima, N° 51, 1987. Pag. 55

® Se titula Horizonte Tempranc o Formativo al periodo comprendido entre el afio 1,700 a.C. y 300 d.C.
El Pert de ese periodo se caracterizaba por:

- Elarquedlogo americano Jhon Rowe considera la enorme influencia cultural, econdémica, social y
politica de Chavin sobre el territorio del Peru.

- La aparicién y propagacion de multiples sociedades que mantienen una conexién vinculada a los Dioses
de Chavin de Huantar.

- El Horizonte Temprano es un periodo de similitudes a lo largo del territorio del Peru, una homogeneidad
religiosa entorno a dioses felinicos, una iconografia ceramista que entremezcla al jaguar, el caiman, la
anaconda y el condor, la homogeneidad arquitecténica entorno a templos en forma de U invertida, etc. Es

5
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parece mas probable. Hay que sefalar que, tanto geografica como
cronolégicamente, esta distribucion corresponde nuevamente bastante
bien a lo que sabemos de la difusiéon de la coca (M. Rostworowski, 1973,
p. 205-206).”1°

Todas estas hipotesis nos sefialan como una discontinua ocupaciéon en la zona
de Checta desde los 100 a. C. hasta los 800 d.C. en este periodo prolongado,
el cultivo de coca pudo haber sido la plantacién distintiva que determinaria la
clasificacion o designacion de la zona como un posible centro de adoracién e
intercambio. Los trabajos arqueolégicos y etnoloégicos todavia no han
concluido, de alli la importancia del mantenimiento de este centro arqueolégico
y la preservacién de los jeroglificos:

“En resumen, nuestro estudio parece confirmar la existencia, en la regién
de Chaupi Yunga, de una tradicion de grabado sobre rocas, que se
habria desarrollado a partir de la zona norte al final del Horizonte
temprano, y habria conocido una difusién hacia el Sur durante los
periodos posteriores, especialmente durante el Intermedio Temprano en
la Costa Central y el Intermedio tardio en los departamentos de Arequipa
y Tacna.

A pesar de estas atribuciones cronolégicas diferentes, la mayoria de los
sitios poseen en comun un gran numero de caracteristicas geograficas,
estructurales e iconograficas que parecen traducir funciones y usos
similares, asi como una misma finalidad. Estas similitudes podrian
implicar, fuera de su uso como areas de actividades rituales locales, su
pertenencia a redes extensas de intercambios materiales o simbdlicos.
Su asociacion, que parece privilegiada con las zonas de produccién de
la coca, las vias de comunicacién naturales o humanas antiguas, los
limites ecoldgicos y politicos, constituyen otros tantos elementos que
necesitan ser precisados y criticados. Queda también por efectuar la
puesta en evidencia de las diferencias y eventuales semejanzas con
otras tradiciones sudamericanas (grupo nor-amazénico, grupo del
noroeste argentino...). El analisis minucioso de la organizacién de los
diferentes sitios y el reconocimiento de las asociaciones y distribuciones
significativas, constituyen sin embargo, a nuestro parecer, el primer paso
necesario al desarrollo de las investigaciones en este campo.”!!

decir el Horizonte Temprano es el periodo de la homogeneidad, de la igualdad, gracias a la enorme
influencia de Chavin de Huantar y sus formas culturales sobre el resto de pueblos del Pert.

- El arquedlogo peruano Luis Guillermo Lumbreras define a este periodo como Formativo, en virtud a que
en esta época se iniciaron las grandes culturas peruanas. Que no necesariamente tienen su origen en
Chavin.

- Es el periodo en el cual se forman las culturas clasicas del Peru.

- Una época que se inicia con la aparicién de la ceramica, la cual sera de gran importancia para entender
las caracteristicas culturales de los diversos pueblos en la Historia del Peru.

Podriamos definir entonces que Horizonte Temprano o Formativo son sindnimos sobre el mismo periodo
de la Historia del Perd. (René Yépez Huaman : El Horizonte Temprano. Pasado del Pera - Enero 2008
http://pasadodelperu.blogspot.pe/2008/01/formativo-i.html)

19 Jean Guffroy: Nuevas hipdtesis sobre los petroglifos de Checta y otros sitios principales. Boletin de
Lima, N° 51, 1987. Pag. 56
' Jean Guffroy: Nuevas hipdtesis sobre los petroglifos de Checta y otros sitios principales. Boletin de
Lima, N° 51, 1987. Pag. 59
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Como Guffroy resume hay una compleja suma de asentamientos poblacionales
de la zona, que habrian considerado la zona en referencia debido a las
caracteristicas geograficas que poseian como un santuario relacionado al
cultivo de la coca. Por tratarse de un lugar estratégico para la profundizacion
del conocimiento de la cultura andina es necesaria su conservacion e
ivestigacién.
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IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Esta propuesta es acorde con:

"Decenio de La igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre"
“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”
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- La Constitucion Politica del Peru:

Articulo 21.- Patrimonio Cultural de la Nacion

Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos,
lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos vy
testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural
de la Nacion, independientemente de su condiciéon de propiedad privada o
publica.

Estan protegidos por el Estado.

La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio. Fomenta conforme a ley,
la participacion privada en la conservacion, restauracién, exhibicién vy
difusion del mismo, asi como su restitucidon al pais cuando hubiere sido
ilegalmente trasladado fuera del territorio nacional.

- lLey 27721. Ley que declara de interés nacional el inventario, catastro,
investigacion, conservacion y proteccion de los sitios y zonas
arqueoldgicas del pais.

- Ley 28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién.
Analisis Costo Beneficio

La presente propuesta legislativa no irrogara gastos para el erario nacional ya
que su implementacién sera desarrollada por el Ministerio de Cultura de
acuerdo a sus funciones y facultades. Pero sera de gran beneficio en la
conservacion de este testimonio histérico del patrimonio en riesgo de deterioro
y extincién.



