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oA Proyecto de Ley N° 264 8/%1? R

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO SUMILLA:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL LA MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL A NIVEL DE AUTOPISTA
DE LAS REDES VIALES OLLANTAYTAMBO - PISAC,
URUBAMBA - CUSCO, CUSCO - PISAC.

El Grupo Parlamentario “Alianza para el Progreso”, por iniciativa del Congresista de la
Republica que suscribe BENICIO RIOS OCSA, con la facultad que establece el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Perl y conforme a lo dispuesto por los articulos 75 y 76 del

Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta:
I. FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL A NIVEL DE AUTOPISTA DE LAS
REDES VIALES OLLANTAYTAMBO - PISAC, URUBAMBA - CUSCO, CUSCO - PISAC.

Articulo Unico.- Del objeto de la Ley

Declarase de necesidad publica e interés nacional la modernizacion de la infraestructura vial
a nivel de autopista de la Redes Viales: Ruta N° PE-28 P (variante) Tramo, Ollantaytambo —
Pisac; Ruta N° PE-28 F (ramal) Tramo, Urubamba — Cusco; y Ruta PE-28 G (ramal) Tramo,

Cusco - Pisac.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA - El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de

Transportes y Comunicaciones dispondra las acciones necesarias para el cumplimiento de la
presente Ley.
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

La red vial asfaltada de la carretera Cusco — Pisac - Calca - Urubamba - Ollantaytambo que
interconecta los distritos de Cusco, Pisac, Coya, Lamay, Calca, Huayllabamba, Yucay,
Urubamba, Ollantaytambo y la carretera Cusco — Cachimayo - Chincheros — Urubamba que
interconecta los distritos de Cusco, Cachimayo, Chinchero, Maras, Urubamba en el
Departamento del Cusco, conforman el circuito vial del Valle Sagrado de los Incas y fueron
ejecutadas hace mas de veinte afos, cuyo recorrido interconecta los distritos de las provincias
de Urubamba, Calca y Cusco que se caracterizan por poseer una gran diversidad de ofertas
en atractivos turisticos, arqueoldgicos, culturales, étnicos, paisajisticos y naturales; siendo
ademas las Unicas vias de acceso al Santuario Historico de Machupicchu, que en los Gltimos
anos ha tenido un fuerte incremento en el ndmero de visitantes; siendo la carta de
presentacion en cuanto a la infraestructura vial del pais hacia el mundo, ya que como se
puede observar en el Grafico N° 1, en el 2017, el Santuario Historico de Machupicchu recibio
mas de 1.4 millones de turistas entre nacionales y extranjeros, constituyendo el atractivo
turistico mas visitado del pais; ya que en los ultimos 13 afios el incremento de visitantes fue
del 140%, pasando de 588.7 mil a 1,411.3 mil. '

Grafico N° 1: Llegada de visitantes al Santuario Histérico Machupicchu
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Fuente: Ministerio de Cultura — Direccion Regional de Cultura - Cusco

La alta demanda de transitabilidad vehicular que posee el citado circuito vial ha originado la
circulacidn constante de vehiculos de diversas categorias y tonelajes; habiendo superado su
capacidad vial; razon por lo cual la pavimentacién presenta un deterioro acelerado, con
baches y parchados superficiales en su calzada que conjuntamente con las constantes lluvias
que se presenta en la zona ocasionan accidentes de transito y generan un alto costo de
mantenimiento; no permitiéndose mantener los niveles de servicio necesarios.
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En ese sentido, atendiendo al estado actual en que se encuentra la carretera Cusco -
Cachimayo - Chincheros — Urubamba; se formulé el Proyecto de Inversion Publica:
"CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA CARRETERA CUSCO -
CHINCHEROS - URUBAMBA, EN LA REGION CUSCQ", con Codigo SNIP 30137, que permitira

e Aumento del ingreso per capita de la poblacion, después de la ejecucion del
proyecto.

e Mejora del bienestar social de los involucrados del proyecto, al contar con una via
alterna para los viajes de larga distancia, sin perjudicar las actividades dentro de la
ciudad.

e Disminucion de las Necesidades Basicas Insatisfechas en 10%, cinco afios después de
entrado en funcionamiento el proyecto.

e Mejora de la actividad turistica en las provincias Urubamba, La Convencion y Anta.

e Menores costos de operacion vehicular de transportes.

¢ Disminucién de tiempos de viaje al finalizar la ejecucion del proyecto.

e Mayor seguridad y reduccién del nimero de accidentes?.

Sin embargo, la carretera Cusco - Pisac - Urubamba - Ollantaytambo; que interconecta los
distritos de Cusco, Pisac, Coya, Lamay, Calca, Huayllabamba, Yucay, Urubamba vy
Ollantaytambo; es mas antigua y presenta un mayor deterioro del pavimento, con fisuras,
grietas en calzada, multiples parchados y zonas de derrumbes; siendo el Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Nacional del MTC-PROVIAS NACIONAL, Zonal Cusco -
Apurimac, quien tiene a su cargo la responsabilidad del Mantenimiento Rutinario del Tramo
de Carretera de su jurisdiccion, donde se encuentra comprendido el citado tramo; siendo los
costos de mantenimiento?:

Penodo de mantemmlento ' Modalidad

Contrato de Servicios N°
09/07/2010 - 08/07/2015 S/.165 511 462.16
104-2010-MTC/20

Contrato Complementario

17/02/2016 - 17/02/2017 S/. 30 000 000.00
N° 027-2016-MTC/20
Mayo - diciembre del 2017 Administracion directa S/. 814 007.92
Enero, febrero y marzo del aiio . L
Administracion directa S/. 483 757.70
2018
Total costo de mantenimiento S/.196 809 221.78

Fuente: Elaboracion propia

' Formato SNIP-03: Ficha de Registro - Banco de Proyectos del Ministerio De Economia Y Finanzas
2 Informe N° 007-2018-MTC/20.7.7.SGC
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De este modo, el costo de mantenimiento desde julio del 2010 hasta marzo del 2018, fue de
S/. 196,8 millones, costo bastante oneroso, pero poco efectivo, ya que las constante lluvias
que se producen en la zona y la alta transitabilidad vehicular han ocasionado un deterioro
acelerado del pavimento, generando la proliferacion de baches cuyo mantenimiento se
realiza mediante el sistema de reposicién de pavimento con acciones de parchado superficial
en la calzada, los mismos que ademas de ser ineficaces resultan insuficientes debido a que
no garantizan su durabilidad en el tiempo, por cuanto, para cubrir un mantenimiento
adecuado, se necesitaria de una intensa intervencion rutinaria con dichas acciones, lo cual no
resulta pertinente ni viable hacer en una via cuya capacidad de circulacién ha sido altamente
superada, siendo mas bien, mas efectiva renovar la obra con la construccién de una moderna
infraestructura al nivel de autopista, la misma que garantice un servicio Optimo de transporte
de uso interprovincial y turistico.

Por otro lado, el Informe N° 04-2018-DIRTTSV-DIRPRCAR-PNP-UPRCAR-CUSCO/OFIPLAOPE,
sobre los accidentes de transito registrados en la Red Vial Cusco —Pisac — Calca — Urubamba
y Ollantaytambo, sefiala que los accidentes de trénsito registrados, se produjeron por
diversos factores como: el deterioro y mal estado de conservacion de la via, por el tiempo de
uso, entre otros; por cuanto recomienda, la necesidad del mantenimiento de la via y el
mejoramiento de la sefalizacién horizontal y vertical, ya que al tener una gran afluencia
vehicular, la misma que se incrementa en la temporada alta de turismo, posee un deterioro
constante incrementandose los accidentes de transito por el mal estado de la via.

Por lo expuesto precedentemente, la carretera Cusco - Pisac — Calca - Urubamba -
Ollantaytambo por su antigiiedad, presenta caracteristicas de mayor deterioro del
pavimento, que demandan un costo de mantenimiento bastante oneroso y poco efectivo;
razdn por lo cual, es necesaria su modernizacion con una sefializacion vertical y horizontal
acorde a la alta demanda de la via.

IL EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa de ley no es contraria a lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Perd y otras normas vigentes. Asimismo, su aprobacion no involucra la derogacion de norma
alguna, por el contrario, el presente proyecto de ley es acorde a los lineamientos de la actual
politica de desarrollo y mejoramiento de la infraestructura vial del pais.

El articulo 1 de la Constitucion Politica del Perd consagra, que la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del estado.
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El articulo 4, numeral 4.3, de la ley 27181, ley General de Transporte y transito Terrestre, el
estado procura la proteccién de los intereses de los usuarios, el cuidado de la salud y
seguridad de las personas y el resguardo del medio ambiente.

III. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no implica ningln costo adicional que afecte al erario nacional,
debido a que tiene naturaleza de caracter declarativo, que busca la construccion de la Red
Vial que une los pueblos del Cusco - Pisac - Urubamba - Ollantaytambo, en el departamento
del Cusco, con la finalidad de mejorar su transitabilidad acorde a los estandares requeridos,
que facilitara el acceso e integracion del corredor turistico mas importante del pais,
mejorando la seguridad vial en el transporte de pasajeros, incentivando el turismo, comercio
y desarrollo econémico que repercutirdn en la economia del pais, y consiguientemente,
fortalecera la politica de descentralizacion e inclusion social.

Iv. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se enmarca en el item Il Competitividad del pais y 21 Politica del Estado:
Desarrollo e infraestructura y vivienda.

El Estado tiene como obligacion desarrollar la infraestructura del pais, mediante un plan de
infraestructura, identificando ejes nacionales de integracion vial, en esa linea, “(c) promovera
el desarrollo de corredores turisticos y de exportacion, que permitan trasladar productos a
costos razonables, facilitar las cadenas de produccién (...)"
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Estado situacional de la red vial asfaltada de la carretera

Cusco - Pisac - Calca - Urubamba - Ollantaytambo
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