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AREA UE TRAMITE DOCUMENTARIO SUMILLA:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27607, LEY DEL
PORTEADOR.

Mrario "Alianza para el Progreso”, por iniciativa del Congresista de la
Republica que suscribe BENICIO RIOS OCSA, con la facultad que establece el articulo
107° de la Constitucidn Politica del Per( y conforme a lo dispuesto por los articulos 75y

76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta:
L FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27607, LEY DE PORTEADOR

Articulo Unico.- Modificase, el articulo 6 de la Ley 27607, Ley del Porteador, que quedara

redactada con el siguiente texto:
"Articulo 6.- Retribucion unica

El porteador percibira como unico pago por todo concepto una retribucién minima

equivalente al dos por ciento de la Unidad Impositiva Tributaria (2% de la UIT),

or cada dia cuya duracién del trabajo sea de ocho horas o mds. Si es menor, el
bono es proporcional.”
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II. EXPOSICION DE MOTIVOS

Los porteadores son aquellas personas, que se dedican - en exclusivo - al transporte
fisico de la carga de los implementos u objetos necesarios para el sustento de los turistas
que visitan los principales centros turisticos de nuestro pais. Uno de estos lugares donde
se realizan este tipo de trabajo es en el Santuario Histérico de Machupicchu, que desde
mucho tiempo atras, es tradicional que los turistas para llegar al referido Santuario, se
acompanan por personas que transportan sus cargas por la ruta del camino inca. Esta
misma actividad se replica en otras partes del pais, como en la regién Ancash en las

visitas turisticas al Parque Nacional de Huascaran.

Este trabajo que realizan los porteadores, no es una labor facil ni sencilla, sino al
contrario, es sumamente riesgosa y peligrosa, debido a que, por caracterizarse en una
labor eminentemente traslativa, requiere de una permanente movilidad fisica de la
persona, que consiste en trasladarse - con carga con un peso igual o superior a lo
permitido por la Ley (220 Kg) - de un lugar a otro y con mayor frecuencia por rutas
sinuosas que exige mucha destreza y pericia. En ese sentido, estas personas, para llevar
a cabo su trabajo, ademas, de una formidable dotacion fisica, demandan también de
implementos y equipos adecuados, asi como, de abastecerse adecuadamente de
necesidades basicas como la alimentacion, alojamiento, equipos de primeros auxilios,

entre otros.

Sin embargo, las personas porteadores, lastimosamente trabajan en una situacion
inadecuada, debido a que existe una reticencia para cambiar sus patrones culturales, y
en segundo lugar, tanto el Estado, como las agencias operadoras no prestan importancia,
por esta razon, existe una ausencia de una politica que promueva acciones de asistencia
con mayor capacitacion, y apoyo logistico a estas personas, que realizan esta loable labor

de apoyo a los turistas que visitan el pais.
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Camino Inca

Cada afio, miles de turistas nacionales y extranjeras se convocan a visitar el Santuario
Historico de Machupicchu, utilizando como ruta de ingreso el camino inca (camino ritual
de los incas), que consiste en una caminata de aproximadamente 39.6 kilémetros, que
demanda cuatro (4) dias y tres (3) noches, por una via completamente sinuosa y riesgosa,
que inicia en el sector de Piskacucho ubicado a la altura del kilémetro 82 de la Linea
Férrea Cusco - Machupicchu, cuya Unica satisfaccidn de los excursionistas es recorrer - a
manera de réplica - la ruta que realizaron nuestros ancestros los inkas para trasladarse al
Santuario Historico de Machupicchu, y como premio los turistas reciben espectaculares
parajes que combinan de una impresionante variedad de ecosistemas que la naturaleza
ofrece, y ademas de una extraordinaria arquitectura inka que se impone en todo el
trayecto de la caminata, entre éstos centros arqueoldgicos que decoran el camino inka
se encuentran: Q'ente, Pulpituyoc, Kusichaca, Huillcaracay, Patallacta, Paucarcancha,
Tunasmocco, Runkuragay, Sayagmarka, Qonchamarca, Phuyupatamarka, Intipata,
Wiflayhuayna, asimismo, los parajes naturales como: Rio Salkantay, Abra Warmiwaiiusqa,

Chaquicocha, Paccaymayu Alto, Ayapata, Yanacohca, etc.

Las excursiones para ingresar a Machupicchu por esta ruta, es realizado de manera
planificada y organizada, por operadores turisticos locales, que incorporan una
importante labor logistica a través de equipo camping (carpas, carga, comedor, cocina,
muebles, alimentos etc.) a fin de brindar un servicio comodo y adecuado a los turistas, lo
cual es realizado en exclusivo por los porteadores, ya que en esta ruta el uso de los
acémilas esta prohibido (caballos, burros, mulas, llamas), a diferencia en otros lugares,

que si se permite el empleo de los animales.

En ese sentido, los porteadores son los principales agentes que hacen posible el

abastecimiento de materiales y la logistica para el referido servicio, por cuanto el trabajo
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de los porteadores, no solo deben merecer la atencion en cuanto a su capacitacion y

demas necesidades, sino también, mejorar su retribucién econémica.

Segun la Ley 27607, Ley del Porteador, al porteador se le reconoce una retribucién
econdmica minima equivalente a uno punto dos por ciento (1.2%), de la Unidad
Impositiva Tributaria, por cada dia cuya duracion de trabajo sea de ocho horas o mas, si

es menor el abono es proporcional segun al tiempo de empleo.

Que, no obstante ser esta remuneracion de los porteadores regulada, en la practica ésta
no se cumple, debido a que muchos agentes turisticos quienes contratan estos servicios,
utilizan la norma como arma para negociar tratos con los porteadores, en condiciones
desfavorables para estos Ultimos, debido a que el monto establecido en la norma ha

perdido el equilibrio de correspondencia entre la remuneracién minima vital y el UIT.

En el 2001 cuando entrd en vigencia la Ley 27607, la Remuneracién Minima Vital (RMV)
se encontraba en 410 nuevos soles’, hoy la RMV se encuentra en 850 soles?, de lo cual
se puede colegir que en dicho periodo la RMV se incrementd en el orden de 107%, o
sea, mas del doble, lo cual no ocurrié en relacién a la UIT - en base al cual se calculd la
remuneracion del trabajador de carga (porteador) -, no ha ocurrido lo mismo, la UIT para
el 2001, fue de 3,000 soles®, hoy (2018) se encuentra en 4,150 soles®, que representa un
incremento de 38%. Si bien es cierto, en términos de proporcionalidad, la comparacion
hecha entre el incremento de la UIT y la RMV, no representan una estimacion real para
calcular el impacto real de lo que representa la remuneracion de los trabajadores
porteadores. Sin embargo, estimamos que haciendo un cruce de estos valores si nos lleva
a la aproximacion para estimar la variacion de la remuneracion y su impacto en la

capacidad adquisitiva para los porteadores.

! Decreto de Urgencia 012-2000
2 Decreto Supremo N° 005-2016-TR
* Decreto Supremo 145-2000-EF
* Decreto Supremo 380-2017-EF
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Variacion de la UIT en relacion al porcentaje de la Retribucién del trabajador

Porteador (2001-2018)

3 Monto
ANO UIT %

(Soles)
2001 3,000.00 1.2% 36.00
2018 4,150.00 1.2% 49.80

Fuente: Elaboracién propia

Bajo dicha directriz sefialamos, que en el 2001, la remuneracién de trabajador porteador
(por ocho horas por dia/36 soles), representaba el equivalente de 8.8% frente a la RMV
(S/ 410). Empero, con los continuos incrementos de la RMV, esta proporcion se ha
desfasado. Si tomamos, como medida el resultado de 1.2% de la UIT 2018 (S/ 4,150),
como resultado nos arroja 49.80 soles, que es el salario vigente del porteador dentro del
ambito del formalismo, pero, si este monto se relativiza con la RMV actual, solo
representa el 5.9%, o sea, menos de 2.9% en comparacion al salario del porteador en el
ano 2001. Por consiguiente, la capacidad adquisitiva del porteador se ha visto

sumamente afectada.

Retribucion del porteador relativizado porcentualmente a la RMV (2001-2018)

% Remuneracion Minima Porcentaje Retribucion
i Vital (RMV) (%) Porteador (S/)
2001 410.00 8.8% 36.00
2018 850.00 5.9% 49.80

Fuente: Elaboracion propia
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En ese sentido, nosotros hemos referenciado el equivalente 8.8% de RMV del 2001, con
la RMV vigente (S/. 850), y como resultado nos arroja la cifra de S/ 74.63, que constituye
un monto sustancialmente superior a 49.80 soles (monfo referenciado a la UIT), ademas,
en términos porcentuales representa el 1.8% de la UIT, una variacién mayor en 0.6%

frente al porcentaje establecido en la Ley 27607 (1.2%).

Porcentaje de la retribucion del porteador relativizado a la RMV del 2018

ANO RMV : % . Retribucion
2018 850.00 8.8% 74.63
2018 920.00* 8.8% 80.96

Fuente: Elaboracién propia

*RMV proyectado al incremento anunciado por el Presidente de la republica

Porcentaje de la retribucién relativizado a la UIT de 2018, considerando el

incremento del RMV anunciado por el Presidente.

ANO uIT % | Monto (Soles)
2018 4,150.00 1.8% 74.63

Fuente: Elaboracion propia

Por consiguiente, tomando en consideracién esta atingencia, que parte de una
preocupacion de equilibrar el salario de los trabajadores porteadores en proporcion a la

RMV, planteamos que la norma materia del presente analisis, se modifique, en base al
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incremento historico de la RMV, y ademas se considere el incremento anunciado por
parte del Presidente de la Republica, que segun especialistas de la materia, no estaria
por debajo de 920 soles. En base a dichos criterios, proponemos el monto de la

retribucién econdmica del trabajador porteador se establezca en el 2% de la UIT.

CUADRO COMPARATIVO DE PROPUESTA MODIFICATORIA

Ley 27607

Propuesta Modificatoria

Articulo 6.- Retribucion Gnica
El porteador percibird como Unico pago

por todo concepto una retribucién

minima equivalente al uno punto dos por
ciento de la Unidad Impositiva Tributaria
(1.2% de la UIT), por cada dia cuya
duracion del trabajo sea de ocho horas o

mas. Si es menor, el abono es

proporcional.

Articulo 6.- Retribucion Unica

El porteador percibirda como Unico pago
por todo concepto una retribucién
minima equivalente al dos por ciento de
la Unidad Impositiva Tributaria (2% de la
UIT), por cada dia cuya duracion del
trabajo sea de ocho horas o mas. Si es

mayor o menor, el abono es proporcional.

IL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

NACIONAL

La presente propuesta, no colisiona con el marco Constitucional vigente, ni con ninguna
otra norma de menor jerarquia, sino mas bien, tiene asidero en la Carta Magna, en razén
a que se enmarca dentro del reconocimiento del derecho al trabajo prescrito en el

articulo 2 inciso 15 de la Constitucion:
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“Toda persona tiene derecho, a trabajar libremente, con sujecién a ley.”

Asi como lo consagrado en el Articulo 24:

“El trabajador tiene derecho a una remuneracioén equitativa y suficiente, que

procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual (...).”

Y demas dispositivos Constitucionales y normas ordinarias conexos que regulan el

derecho al trabajo.

1L ANALISIS COSTO BENEFICIO
La aprobacion y vigencia de la presente iniciativa, no demandaré gasto adicional alguno
para el tesoro publico, debido a que el financiamiento de la retribucion del trabajador
porteador eminentemente corresponde al ambito privado.
Lo que si, traerd como beneficios para el trabajador porteador, estas son:

- Mejorara la capacidad adquisitiva del trabajador porteador;

- Mejorara los niveles de ingreso de las familias que se dedican a esta noble labor,

y consiguientemente su bienestar;

V. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se enmarca dentro de las siguientes politicas del Estado contenidas

en la Acuerdo Nacional:
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IIl. Equidad y justicia social

Politica 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.

Es deber del Estado, mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones

adecuadas, en esa linea, es Estado:

m) garantizara una retribucion adecuada por los bienes y servicios producidos
por la poblacién rural (...)"




