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SUMILLA: LEY DE INDUSTRIALIZACION DE LA

PAPA.

El Grupo Parlamentario “Alianza para el Progreso”, por iniciativa del Congresista de la
Republica que suscribe BENICIO RIOS OCSA, con la facultad que establece el articulo 107°
de la Constitucién Politica del Pert y conforme a lo dispuesto por los articulos 75y 76 del

Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta;

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREADE TRAMITE DOCUMENTARIO
FORMULA LEGAL
LEY DE INDUSTRIALIZACION DE LA PAPA 23 MAR 2018

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene el objeto de promover y fomentar la actividad agréindus rial dg E
produccién de la papa, con la finalidad de estimular su mayor consumo a partir de una oferta

de diversidad de productos para el consumidor y a la vez promover su exportacion, medidas
que permitiran generar mayor valor agregado a la papa y consiguiente generacion de
empleo. '

Articulo 2.- De la profesionalizacion de los productores de la papa

El Estado a través del Ministerio de Agricultura, promovera la formacion de los agricultores
en la profesionalizacion de la produccién de papa, tecnificacion, procesos de transformacion
y mercado, ofreciéndoles alternativas de formacion calificada para hacer que sus productos
sean competitivos y rentables. Estas tareas se realizaran, a través de programas y proyectos
de profesionalizacion e intercambio de tecnologias.

Articulo 3.- De la certificacion de la semilla de la papa

El Ministerio de Agricultura, a través de la Autoridad en Semillas, implementara un programa
de asistencia a los productores de semillas y agricultores usuarios de semillas, para
promover el uso de semillas certificadas en el cultivo de la papa. Para el efecto los

productores podran organizarse en asociaciones a fin de facilitar su viabilidad financiera.

Articulo 4.- De la promocion y certificacion de la papa para su exportacion
Facultese a la Autoridad Nacional en Sanidad Agraria, para que implemente las normas
técnicas de armonizacién y equivalencia internacional, asi como, su certificacion, para la

preservacion del estatus fitosanitario internacional de la papa peruana, con la finalidad de
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afianzar la exportacién, estableciendo para ello, el pago de tasas especiales y accesibles
para los productores que se encuentran en el ambito del alcance de la presente Ley.

Articulo 5.- Del Mejoramiento de condiciones para la promocion del consumo de papa.
El Estado a través del Ministerio de Agricultura, fomentara a través de camparias de difusion
masiva, el consumo de papa natural y procesada en sus diferentes variedades a expenderse
en el mercado.

Articulo 6.- Instalacion de plantas de procesamiento

El Estado a través del Ministerio de Agricultura, promovera programas de inversion publica
y/o privada a efecto de desarrollar la industrializacién de la papa, promoviendo la instalacion
de plantas procesadoras de papa.

Articulo 7.- Implementacion del sistema de planificacion y monitoreo

El Ministerio de Agricultura implementara politicas de planificaciéon agraria en coordinacion
con las organizaciones del sector, implementando un sistema de planificaciéon y monitoreo
para realizar el seguimiento de los periodos de siembra y cosecha de cultivos, teniendo en
cuenta las diferentes caracteristicas que presenta cada region del pais a fin de evitar eventos
negativos que podrian desestabilizar el mercado nacional, cuya informacion sera puesta en

conocimiento de los productores agrarios.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- De la reglamentacion
El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Agricultura

dictara las normas reglamentarias, en un plazo no mayor de 60 dias calendario contado a

partir de la vigencia de la presente Ley.

Li a,/me;rzlo del 2018.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE LA PAPA

Nuestra agricultura es eminentemente papera. El area cultivaba de la papa con sembrio
transitorio ocupa el primer lugar frente a otros productos agricolas con 318,139 hectéareas, y
un volumen de produccién de 4.74 millones de toneladas, un rendimiento promedio de 15.23
toneladas por hectarea, lo cual es sustancialmente inferior en comparacion a paises bajos
como Holanda en los que el promedio alcanzan entre 35 y 38 toneladas. Asimismo, el
sembrio de la papa concentra a 711,313 productores gran parte de ellos ubicadas en la
region de la sierra entre el 90% y 95% y el 5% y 10% de la actividad se realiza en la costa’.

Por otro lado, cabe resaltar la evolucién histérica de la produccién de la papa desde el afo
2000 al 2017 que se increment6 de 3,274,855 a 4,739,829 toneladas, dsea un incremento
en el orden de 45%, o un promedio de 2.2% anual, sin embargo, entre el 2016 y 2017 el
incremento fue de 5%, lo cual inevitablemente generé una sobre oferta estacional de 149
mil toneladas y sobreoferta comercial estacional de 68 mil toneladas en el mercado interno,
reduciendo el precio en promedio de 48% y 29% en las regiones de Huanuco y Junin
respectivamente, mayores productores de papa a nivel nacional, en los casos de las
variedades de papa blanca, canchan y yungay que son los mas populares en el mercado, lo
cual perjudicé a miles de familias dedicadas a este sector, generando las protestas de los
agricultores?.

VARIACION PORCENTUAL DEL PRECIO PROMEDIO DE LA PAPA POR REGIONES

Apurimac 100 075 -25%
Ayacucho ) 0.75 0.70 7%
' Huanuco 1.10 0.57 -48%
Junin ; 0.66 0.47 -29%
- Huancavelica [ 0.61 . 0.52 ' -15%

Elaborado segun datos: Ministerio de Agricultura y Riego

! Ministerio de Agricultura y Riego-CENAGRO 2012
2 Ministerio de Agricultura y Riego-CENAGRO 2012
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En relacién a la Importacién, durante el afio 2017 se ha llegado a importar 54,635 toneladas,
en mayores volumenes han sido las papas prefritas congeladas a la francesa y fécula de
papa. El aumento de la importacién de la papa procesada congelada, se relaciona al
aumento de los fast foods (ubicados en los centros comerciales), cuyo nimero de estos en
nuestro pais ha aumentado de 36 en el 2010 a aproximadamente 80 en el 2017, como son
en el caso de las franquicias, KFC, Mc Donald o Burger King, que demandan papas fritas
con determinadas caracteristicas. Lo cual ha hecho de que desde el 2010 que fue 8,260
toneladas practicamente se cuadruplicé para el 2017, alcanzando las 32,523 toneladas @ ¢.

IMPORTACION DE PAPA EN SUS DIFERENTES PRESENTACIONES

Partida
DESCRIPCION 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Arancelaria

PAPAS COCIDAS EN
0710100000 AGUA O VAPOR, 0 9 0 0 7 12
CONGELADAS
HARINA, SEMOLAY ‘
10 0.2 18.7 0.6 1.0 0.5 1.0 - 1.0
1105100000 POLVO DE PAPA
COPOS, GRANULOS, : !
3 474 558 956 496 875 623 674 810
1105200000 PELLETS DE PAPA
FECULA DE PAPA
12,296 11,707 19.574 14,761 15,296 20,964 ' 15,855 20,448
1108130000 (PATATA)
PAPAS PRE FRITAS
2004100000 CONGELADAS A LA 8,260 9,871 15,174 = 19,942 23,823 28,131 33,523 32,523
FRANCESA
PAPAS FRITAS, EN
2005200000 HOJUELAS, SNACKS,
349 562 607 590 797 817 755 842
"PRINGLES", SIN
CONGELAR
21,389 22,707 - 36,329 : 35,790 40,793 50,535 50,814 54,635
Total general !

Fuente: SUNAT.

Si bien es cierto que el volumen de importacion de la papa precocida congelada representa
solo el 0.7% de la produccién nacional, o que resulta evidente es que tiene preferencia para

¥ SUNAT
4 Ministerio de Agricultura y Riego.
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un sector exclusivo de fast foods (comida rapida), aun siendo su precio de importacion de
0.86 ddlares por kildgramo (2.80 soles)S. Lo cual revela incuestionablemente la debilidad de
nuestro mercado que no es capaz de contrapesar la competencia externa, a través de una
agente industrial, a pesar que existe como insumo una produccion de cuantiosas variedades
de la papa nacional. Debemos tomar en cuenta la importacion de la papa esta gravada con
el arancel de 6%.8

En relacion a la exportacion, durante el 2017 solo sea ha exportado un volumen de 634
toneladas por un valor FOB de 2,952 miles de dédlares, los principales de destino fueron
Bolivia, Estados Unidos, Francia, entre otros, y la variedad de mayor demanda fue la papa
amarilla, con un promedio de precio 4,66 ddlares por kilo. Estas cifras nos revelan que
tampoco la papa peruana ha logrado conquistar el mercado externo muy a pesar de haberse
celebrado tratados de libre comercio’.

En conclusién la produccion de la papa positivamente viene incrementandose desde el afio
2000, sin embargo, el problema radica en que tenemos un mercado limitado, ya que solo se
abastece la demanda interna, lo cual hace que en periodos o afios cuando incremente los
volumenes de produccién, inevitablemente ocasionara una sobreoferta que impactara en la

reduccion del precio generandose con ello serios perjuicios para los agricultores.

En ese contexto, resulta imperativo en primer lugar potencializar su industrializacién para
reorientar su consumo a través de una oferta de pluralidad de productos que estimulen el
mayor consumo y en segundo lugar, afianzar como politica el desarrollo de un mercado
altamente competitivo que posibilite su exportacion al mercado exterior, sin embargo, para
lograr estos desafios existen varios factores a tomar en cuenta.

LIMITACIONES PARA LA INSTALACION DE PLANTAS PROCESADORAS DE PAPA EN
EL PERU

Si tenemos tanta papa ¢Por qué importamos en lugar de producir nuestra propia papa
prefrita congelada? que pueda generar no solo valor agregado, sino también mayor
demanda de empleo.

S SUNAT
6 SUNAT
7 SUNAT
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En nuestro pais lamentablemente existen pocas plantas dedicadas a la transformacion de
productos agricolas como la papa, que podria mejorar la capacidad de oferta a precios
asequibles para el consumidor, compitiendo en el mercado con la oferta de papa cocidas en
agua o vapor congeladas, harina, sémola y polvo de papa, copos, granulos, pellets de papa,
papas prefritas congeladas a la francesa, papas fritas en hojuelas, snacks, pringles, sin
congelar, importadas de otros paises como Holanda.

En opinién de Jhonatan Bringas, Gerente de ventas internacionales de Stet Holland BV, los
motivos de que el Pert no puede exportar papa radica, tal como menciona: “el primer
motivo, es la falta de planta de procesamiento, que hace imposible venderla como producto
retail (El retail - venta al detalle, es un sector econémico que engloba a las empresas
especializadas en la comercializacion masiva de productos o servicios uniformes a grandes
cantidades de clientes. Es el sector industrial que entrega productos al consumidor final). El

segundo motivo, es un poco mas grave: las limitaciones sanitarias, la papa es una especie

que absorbe bastantes propiedades del terreno en donde ha sido cultivada. Naturalmente,
su epidemiologia es distinta a la holandesa. En pocas palabras, se pueden transmitir cepas
o enfermedades que no existen en Europa, en conclusién nuestra papa no esta certificada.

Un tercer motivo, es la baja productividad del tubérculo en tierras peruanas, que por

afirmacién de Bringas en Holanda se produce 60 toneladas por hectarea mientras que en el

Peru la producciéon bordea solo las 19 toneladas™.

Ademas sefala Bringas, “a la fecha las grandes empresas procesadoras de papa decidieron

instalar sus plantas en Argentina porque ahi es mucho mas barato producir la papa™.

En efecto, la produccion de la papa en el Peru tiene un rendimiento promedio de 15
toneladas por hectarea', lo cual es sustancialmente inferior en comparacion con otros
paises. En la costa peruana, el rendimiento supera los 30 t/ha'!, no siendo asi en la sierra
incluso con cifras muy inferiores al promedio nacional, debido a factores climaticos,
capacidad de la tierra y por falta de mayor tecnificacion, sin embargo, lo saludable es que el
rendimiento de la produccion en comparacién afos anteriores a mejorado. El otro aspecto

gue se debe tomar en cuenta es que la papa peruana ofrece una diversidad de variedades,

8 IHONATAN BRINGAS, Gestion, 19 de enero de 2018.

? jdem

19 MINAGRI., rendimiento promedio afio 2017.

"' MINAGRI, ~Papa: Caracteristicas de la produccion Nacional y de la Comercializacion en Lima Metropolitana.”
Lima, mayo de 2017.
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debido a que esta vinculado en gran medida al cultivo tradicional, lo cual le otorga una buena
calidad por poseer un contenido organico. Lamentablemente la papa peruana carece del

sello de certificacion, lo cual hace que sea un limitante para su oferta en el mercado exterior.
Planteamiento de soluciones:

1. Profesionalizar la agricultura, a efecto de lograr la certificacion de produccion de la
papa, desde la semilla hasta el producto final.- Para lograr instalar plantas de
procesamiento en el Peru, lo primero que se necesita es profesionalizar la
agricultura en la produccion de papa, buscando su certificacién, que logrando
este fin se podra exportar y competir con el mercado de papa procesada.

2. Asegurar un mercado.- Un objetivo inmediato sera el de cubrir la demanda de los
fast foods ubicados en los centros comerciales, y cubrir la importacion de papas
procesadas que en el afio 2017 se llegé a importar 54,635 toneladas.

3. Elotro objetivo, es incrementar la exportacion de papa, compitiendo con las grandes

procesadoras internacionales, tanto en precio como en calidad'2.

Finalmente otro aspecto a considerar, es la politica de planificacién agraria, como una
herramienta de guia que podria conducir la produccion y la comercializacion de la papa, sin
embargo, el Estado peruano no cuenta con ello, debido a ello no existe acciones de
contingencia en situaciones en que se produce la hiperproduccion que distorsiona los
precios en el mercado nacional, en perjuicio de los productores generandose con ello los
conflictos sociales como los presentados en este ultimo afio. Una economia planificada
como existen en otros paises evita eventos negativos y posibilita cierta estabilidad del
mercado, afianzando medidas preventivas como por ejemplo: asegurar un destino para los
volumenes adiciones de sobreproduccién y/o implementar medidas contingentes para los
productores agropecuarios.

En eventos como hemos vivido estos Ultimos meses, no podemos repetir con medidas
populistas como es la compra de papa por parte del Estado, en esa linea, Jhonatan Bringas

recomienda que antes de pensar en una planta de procesamiento, la mejor tarea es asegurar

12 JHONATAN BRINGAS, Gestion, 19 de enero de 2018.
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un mercado “Se tiene que buscar la manera de exportar. Hay un mercado, pero tiene que
abrirse"’3.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La presente propuesta legislativa, no contraviene el marco Constitucional vigente, ni genera
afectacion expresa sobre ninguna legislacién nacional vigente, por el contrario la propuesta
tiene asidero en la Carta Magna, en razén de los siguientes derechos:
- Articulo 2, toda persona tiene derecho, a la vida, y a su libre desarrollo y bienestar;
- Articulo 59, el Estado tiene el deber de estimular la creacion de riqueza y garantiza
la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria, y ademas brinda
oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal

sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades; y

- Articulo 65, el Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios.

ANALISIS COSTO Y BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, no demandara gasto adicional al tesoro publico, dado que
la propuesta legislativa esta dirigida a dar mayor impulso en el consumo de la papa,
mediante su industrializacién y a la vez estimular su exportacion, los mismos que generaran

fos siguientes beneficios:

- Seguridad en el mercado de la papa, estabilizando los eventos negativos que genera

la sobreproduccion;

- Generara la competitividad del mercado de la papa, y con ello su exportacion;

- Estimulara mayor consumo de la papa, mediante una oferta de una variedad de

derivados de productos mediante su procesamiento;

3 JHONATAN BRINGAS, Gestion. 19 de enero de 2018.



“Afo del Didlogo y Reconciliacién Nacional”

CONGRESO
REPUBLICA

- Elproceso de la industrializacién de la papa, generara valor agregado y consiguiente
demanda de empleo;

- Para el Estado generard mayores ingresos por el pago de impuestos;

- Mejoria de las economias de las familias dedicadas a la agricultura productiva de la
papa.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL

La presente norma se encuentra vinculada a la Competitividad del Pais prevista en la 18
Politica de Estado Busqueda de competitividad productiva y formalizacion de la
actividad econémica, cuyo objetivo es:

“Incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar un crecimiento econémico
sostenido que genere empleos de calidad e integre exitosamente al Peru en la economia
global. La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo la de
la pequefia y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particular
de los empresarios, los trabajadores y el Estado. Asimismo, promover y lograr la
formalizacion de las actividades y relaciones econdmicas en todos sus niveles, como: (b)
garantizar el marco legal que promueva la formalizacién y la competitividad de la actividad
econdmica; () promover una mayor competencia en los mercados de bienes; (g) promover
valor agregado de bienes, incrementando las exportaciones, especificamente las no
tradicionales; (i) fomentar la investigacion, creacion, adaptacién y transferencia de
tecnologias y cientifica; y (k) construir una cultura de competitividad y de compromiso
empresarial con los objetivos nacionales.”



