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LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1174, Ley
del Fondo de Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del Peru.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segun lo establecido por el Articulo 105° de la Constitucién Politica del
Peru.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

PEDRO PABL K| GODARD MERCEDES ARA .
Presidente de 19 Re¢publica ~_ Presidenta del Consejo de Ministros




COUNGRESO DE LA REPUBLICA
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1174, LEY DEL FONDO DE
ASEGURAMIENTO EN SALUD DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

Articulo 1.- Modificacion del Decreto Legislativo N° 1174, Ley del Fondo de
o0 ;. Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del Pert

) :‘Modlflquese el articulo 1 y Cuarto parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria
W~/ Transitoria del Decreto Legislativo N° 1174, Ley del Fondo de Aseguramiento en Salud de
: “~ la Policia Nacional del Peru en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Objeto

Adecuese el Fondo de Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del Peru a los
alcances de la normatividad vigente, como una institucién administradora de fondos
de aseguramiento en salud, adscrita al Ministerio del Interior, con autonomia técnica,
administrativa, econoémica, financiera, presupuestal y contable para el ejercicio de
sus funciones. Tiene naturaleza juridica de derecho publico y constituye un pliego
presupuestal.” D

“SEGUNDA.- Financiamiento de medicinas, equipamiento, bienes,
infraestructura y servicios. ®as

(...)

SALUDPOL sera responsable de la ejecucion de los contratos vigentes y de aquellos
en proceso de contratacion, a la fecha de publicacion de la presente norma, asi como
de los contratos mencionados en los literales a) y b), solicitados por la Direccién de
Sanidad Policial, en el marco del Plan, hasta el 31 de diciembre de 2018; sin perjuicio



de la adopcién de medidas por parte de la Direccion de Sanidad Policial que permitan
culminar esta transicion antes del referido plazo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA.- Modificacién de la Ley N° 30693, Ley del Presupuesto del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2018

Modifiquese el numeral x, literal a), sub numeral 15.1 del articulo 15 de la Ley N° 30693, Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018 en los siguientes términos:

“Articulo 15. Transferencias financieras permitidas entre entidades publicas
durante el Ao Fiscal 2018

15.1 Autorizase, en el presente Afo Fiscal, la realizacion, de manera excepcional,
de las siguientes transferencias financieras entre entidades, conforme se detalla a
continuacion:

a) Las referidas:

)

x. al Seguro Integral de Salud (SIS) para el financiamiento del costo de las
prestaciones de salud brindadas a los asegurados al SIS; y al Fondo de
Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del Pera (SALUDPOL), para el
logro de sus objetivos, conforme a su norma de creacion.

...y
Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los dias del mes de del ano dos mil dieciocho

............................................. ARAQZ FE
PEBRO PABLO KUCAYNISKI GZDARD e ,,S.,anf.sde.c ;

Presidente de |4 Repyblica




EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

En el afio 2013, mediante Ley N° 30073, el Congreso de la Republica delegé al Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de fortalecimiento del Sistema Nacional de
Salud, por el plazo de ciento veinte (120) dias calendario. Entre las materias delegadas se
incluyé la mejora de la administracion de los fondos de salud de la Policia Nacional del
Peru (especificamente en el literal 6 del articulo 2 de la mencionada ley).

En este marco, la Policia Nacional del Peru identifico la oportunidad de adecuarse al
marco legal referido al aseguramiento universal en salud, es decir, la Ley N° 29344, Ley
Marco de Aseguramiento Universal en Salud. Esta ultima tiene el objetivo de garantizar el
derecho pleno y progresivo de toda persona a la seguridad social en salud, a través de la
regulacion del acceso y las funciones de regulacion, financiamiento, prestacion y
supervision del aseguramiento. Asimismo, la referida ley identifica plenamente los
procesos de prestacion de servicios de salud y de financiamiento, asi como los agentes
involucrados en cada uno de ellos: las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPRESS) y las Instituciones Administradoras de Fondos de Aseguramiento en Salud
(IAFAS), respectivamente.

Hasta antes de la dacion de la Ley N° 30073, el Fondo de Salud para el Personal de la
Policia Nacional del Perti (FOSPOLI), creado mediante Decreto Supremo N° 015-B-87-IN,
tenia como finalidad complementar la financiacion de la atencion integral de la salud que
brinda el servicio de Sanidad PNP al personal de la Policia Nacional del Perd y de sus
familiares con derecho; orientando sus acciones en orden de prioridad a la adquisicién de
medicinas, biomédicos, material de laboratorio fotografico y fonotécnico, equipamiento y
mejoramiento de la infraestructura de salud de la PNP. '

De esta manera, mediante Decreto Legislativo N° 1174, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 7 de diciembre de 2013, se emiti6 la Ley del Fondo de Aseguramiento en
Salud de la Policia Nacional del Peri — SALUDPOL. Dicha norma constituye una gran
paso en la adecuacion del Fondo de Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del
Peru a la organizacion y funcionamiento de una IAFA dispuesta en la Séptima Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley Marco de Aseguramiento Universal
en Salud, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2010-SA.

Il. PROPUESTA NORMATIVA

Con la emision del Decreto Legislativo N° 1174 y su reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 002-2015-IN, se inici6 un proceso de implementacién de SALUDPOL,
destacandose como temas de especial relevancia los siguientes:

i) Fortalecimiento de SALUDPOL para el pleno cumplimiento de aquellas
funciones propias de una IAFA, lo cual contempla la transitoriedad del
financiamiento de medicamentos, productos biomédicos, equipamiento,
infraestructura y servicios, conforme lo dispuesto en la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1174.

i) Fortalecimiento de la Direccion Ejecutiva de Sanidad (actualmente Direccién de
Sanidad Policial) o la que haga sus veces como UGIPRESS, asi como de los
centros de atencion de salud PNP como IPRESS.

' Articulo 2 Aprueban Reglamento del Fondo de Salud de la Policia Nacional del Perd, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 0431-97-IN-PNP



La presente propuesta normativa tiene como finalidad afrontar la problematica en cada uno
de los temas detallados en el parrafo precedente.

2.1.Aspectos principales de la propuesta normativa
2.1.1. Objeto

El articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1174, Ley del Fondo de Aseguramiento en
Salud de la Policia Nacional del Peri adecua el Fondo a los alcances de la
normatividad vigente, reconociéndose su personeria juridica de derecho publico
con calidad de administradora de fondos intangibles de salud, adscrita al Ministerio
del Interior; contando con autonomia técnica, administrativa, econémica, financiera,
presupuestal y contable. De la definicién planteada cabe resaltar los siguientes
aspectos:

a. Personeria juridica de derecho publico: el caracter publico del fondo se
sustenta en la recepcion de SALUDPOL de transferencias del Sector Publico,
como lo es el aporte del Estado de 6% de la remuneracion consolidada de la
PNP (Novena Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1132), asi como la sujecion de SALUDPOL a los determinadas normas que
conforman los sistemas administrativos nacionales.

b. Calidad de administradora de fondos intangibles de salud: desde un analisis del
marco legal que rige al Poder Ejecutivo, SALUDPOL se encuentra contemplada
bajo el concepto de Entidades Administradoras de Fondos Intangibles de la
Seguridad Social sefialado en el Capitulo IV de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo®. Esto ultimo - especificamente el caracter de “entidad” del
fondo - se desarrolla con mayor detalle en lo siguiente:

b.1. Articulo 5 del TUO de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional
del Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo N° 304-2012-EF:

5.1 Constituye Entidad Publica, en adelante Entidad, unica y
exclusivamente para los efectos de la Ley General, todo organismo con
personeria juridica comprendido en los niveles de Gobierno Nacional,
Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos sus respectivos Organismos
Publicos Descentralizados y empresas, creados o por crearse;_los Fondos
sean de derecho publico o privado cuando este ultimo reciba transferencias
de fondos publicos; las empresas en las que el Estado ejerza el control
accionario; y los Organismos Constitucionalmente Auténomos.

(..)

b.2. Articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29344, Ley Marco de
Aseguramiento Universal en Salud, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2014-SA:

2 TiTULO IV

LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PODER EJECUTIVO

Capitulo IV

Entidades Administradoras de Fondos Intangibles de la Seguridad Social

Articulo 39.- Naturaleza

El Fondo Consolidado de Reservas Previsionales - FCR, y el Seguro Social de Salud - ESSALUD, constituyen
entidades administradoras de fondos intangibles de la seguridad social. Estan adscritos al Ministerio que corresponda
conforme a la ley de la materia. Por ley ordinaria se pueden incorporar otros fondos con funciones similares a esta
categoria.

Articulo 40.- Régimen de Organizacién

Las entidades administradoras de fondos intangibles de la seguridad social tienen un directorio cuya conformacion es
determinada por la Ley.



Las Instituciones Administradoras de Fondos de Aseguramiento en Salud
(IAFAS) son aquellas entidades o empresas publicas, privadas o mixtas,
creadas o por crearse, que reciban, capten y/o gestionen fondos para la
cobertura de las atenciones de salud o que oferten cobertura de riesgos de
salud, bajo cualquier modalidad.

Teniendo en cuenta el mencionado marco legal, la presente propuesta
normativa define a SALUDPOL como “entidad administradora de fondos para la
cobertura de las atenciones de salud”.

c. Autonomia técnica, administrativa, econdémica, financiera, presupuestal y
contable

En atencién a la naturaleza y funciones propias de una IAFA, el Decreto
Legislativo N° 1174 atribuye a SALUDPOL autonomia técnica, administrativa,
econémica, financiera, presupuestal y contable. Sin embargo, frente la
magnitud de las operaciones y recurso presupuestal de SALUDPOL, se
requiere que cuente con una categoria presupuestal que permita garantizar el
cumplimiento de sus funciones y autonomia.

Al respecto, cabe sefalar que las transferencias de SALUDPOL a la
UGIPRESS e IPRESS sélo pueden efectuarse a través de tres modalidades:

i. Pago de facturas; en este caso el pago por los servicios de DIRSAPOL
habria que afadirle el IGV

ii. Transferencia presupuestal entre Unidades Ejecutoras (modificaciones
presupuestales)

iii. Transferencia presupuestal entre pliegos

Frente a tal escenario, la presente propuesta normativa opta por otorgar a
SALUDPOL la categoria de pliego presupuestal, al constituirse en una entidad
publica con esta modificacion (literal b) y cumplirse con lo dispuesto en los
numerales 5.2 y 5.3 del TUO de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional del Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo N° 304-2012-EF°.
Del mismo modo, cabe resaltar que la Secretaria Técnica de Gestion Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de su informe N° 005-2016-
PCM/SGP/AAM, del 26 de febrero de 2016 concuerda con la implementacién de
esta alternativa, la cual permite alcanzar la categoria presupuestal necesaria para
la debida operatividad de las actividades del Fondo.

Financiamiento de medicinas, equipamiento, bienes, infraestructura y
servicios

El antecedente inmediato de SALUDPOL, es decir FOSPOLI, tenia como finalidad
complementar la financiaciéon de la atencion integral de la salud que brinda el
servicio de Sanidad PNP al personal de la Policia Nacional del Peru y de sus
familiares con derecho; orientando sus acciones en orden de prioridad a la
adquisicion de medicinas, biomédicos, material de laboratorio fotografico y
fonotécnico, equipamiento y mejoramiento de la infraestructura de salud de la PNP,
de acuerdo al Reglamento del Fondo de Salud de la Policia Nacional del Peru
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 0431-97-IN-PNP.

®  Articulo 5.- Entidad Publica

()

5.2 Constituyen pliegos presupuestarios las Entidades Publicas a las que se le aprueba un crédito presupuestario en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico.
5.3 Los pliegos presupuestarios se crean o suprimen mediante Ley.



Sin embargo, con la emision de la normativa en aseguramiento universal en salud
y su necesaria adecuacion, se dio lo siguiente:

a. Asuncién de SALUDPOL de funciones propias de una Institucion
Administradora de Fondos de Salud (IAFA)
En este marco, SALUDPOL debia asumir funciones destinadas a la
captacion y gestion de fondos para el aseguramiento de las prestaciones
de salud incluidas en los planes de aseguramiento en salud. Ello implico,
por un lado, que SALUDPOL se encargue de captar y administrar los
aportes de los afiliados, brindar servicios de cobertura en salud, y organizar
la forma y mecanismos a través de los cuales los afiliados y sus
derechohabientes puedan acceder a los servicios de salud; y por otro lado,
contar con mecanismos que preserven los derechos de sus asegurados.

Este proceso de adecuacion y transicién a las funciones de una IAFA
requeria de un plazo determinado en el que SALUDPOL culminara con las
acciones de financiamiento de medicinas, equipamiento, bienes,
infraestructura y servicios, de tal manera que tales funciones fuesen
posteriormente asumidas por la DIREJSAN (actualmente Direccién de
Sanidad Policial), previo fortalecimiento de su sistema administrativo y
personal. Frente a ello, mediante Decreto Legislativo N° 1230 (publicado el
25 de setiembre de 2015) se estableci6 que SALUDPOL mantenia tales
funciones hasta el 31 de diciembre de 2016; posteriormente, dicho plazo
fue prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2017 mediante el Decreto
Legislativo N° 1267 (publicado el 18 de diciembre de 2016).

b. Fortalecimiento de la Direccion Ejecutiva de Sanidad, o la que haga sus
veces, como UGIPRESS (Unidad Gestora de IPRESS)

De manera paralela a los periodos de transicion otorgados a SALUDPOL,
la Direccién Ejecutiva de Sanidad o la que haga sus veces (en este caso la
Direccion de Sanidad Policial) debia a su vez continuar un proceso de
implementacion como UGIPRESS que abarque acciones de fortalecimiento
a nivel administrativo, logistico y de personal; asi como lo correspondiente
a nivel de los establecimientos de salud de la PNP (ahora IPRESS). Todo
ello, en el marco de lograr mayor cobertura de atencién en salud.

Al término del periodo de transicion otorgado a SALUDPOL (en este caso
posterior al 31 de diciembre de 2017), la Direccién de Sanidad Policial
debia asumir las funciones de financiamiento de medicinas, equipamiento,
bienes, infraestructura y servicios.

Conforme a lo descrito, el marco normativo y los periodos de transicion
establecidos para SALUDPOL han tenido como unico objetivo garantizar la
continuidad de la provision de los servicios de salud para el personal policial y sus
derechohabientes. Pese a ello, se requiere prolongar el referido periodo de tal
manera que se garantice contar con una UGIPRESS (Direccién de Sanidad
Policial) completamente habilitada para asumir la administraciéon y gestién de los
recursos destinados al funcionamiento idéneo de las IPRESS PNP.

Por las razones expuestas, el presente proyecto establece que SALUDPOL seguira
atendiendo los procesos administrativos-logisticos hasta el 31 diciembre de 2018;
sin perjuicio de la adopcién de medidas por parte de la Direccion de Sanidad
Policial que permitan culminar esta transicion antes del referido plazo.



2.1.3. Ley de Presupuesto para el aiio 2018

Asimismo, resulta necesario habilitar la transferencia financiera de modo que se
efectivice la operatividad de las funciones de SALUDPOL. Por ello, esta propuesta
incorpora la modificacién del articulo 15 de la Ley N° 30693, Ley del Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.

Las modificaciones sefialadas se resumen en el siguiente cuadro:

Decreto Legislativo N° 1174, Ley del Fondo de
Aseguramiento en Salud de la Policia
Nacional del Peru

Proyecto de Modificacion del Decreto
Legislativo N° 1174, Ley del Fondo de
Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional
del Pert

Articulo 1.- Objeto

Adecuese el Fondo de Aseguramiento en Salud
de la Policia Nacional del Peru a los alcances de
la normatividad vigente, reconociéndose su
personeria juridica de derecho publico adscrita al
Ministerio del Interior. Cuenta con autonomia
técnica, administrativa, econémica, financiera,
presupuestal y contable

Articulo 1.- Objeto

Adeclese el Fondo de Aseguramiento en Salud
de la Policia Nacional del Pera a los alcances de
la normatividad vigente, reconociéndose su
personeria juridica de derecho publico en_su
condicion de entidad administradora de fondos
para la cobertura de las atenciones de salud,
adscrita al Ministerio del Interior. Cuenta con
autonomia técnica, administrativa, econdmica,
financiera, presupuestal y contable; y constituye
un pliego presupuestal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

SEGUNDA.- Financiamiento de medicinas,
equipamiento, bienes, infraestructuray
servicios.

)

SALUDPOL sera responsable de la ejecuciéon de
los contratos vigentes y de aquellos en proceso
de contratacion, a la fecha de publicacion de la
presente norma, asi como de los contratos
mencionados en los literales a) y b), solicitados
por DIREJESAN, en el marco del Plan, hasta el
31 de diciembre de 2017.

(i )"

SEGUNDA.- Financiamiento de medicinas,
equipamiento, bienes, infraestructura y
servicios.

(..)

SALUDPOL sera responsable de la ejecucién de
los contratos vigentes y de aquellos en proceso de
contratacién, a la fecha de publicacion de la
presente norma, asi como de los contratos
mencionados en los literales a) y b), solicitados
por la Direccion de Sanidad Policial, en el marco
del Plan, hasta el 31 de diciembre de 2018; sin
perjuicio de la adopcion de medidas por parte
de la Direccion de Sanidad Policial que
permitan culminar esta transicion antes del
referido plazo.

()

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

Ley N° 30693, Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el Aio Fiscal 2018

Proyecto de Modificacion de Ley N° 30693, Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018

Articulo 15. Transferencias financieras
permitidas entre entidades publicas durante
el Ao Fiscal 2018

Articulo 15. Transferencias financieras
permitidas entre entidades publicas durante el
Ao Fiscal 2018




15.1. Autorizase, en el presente Ano Fiscal, la | 15.1 Autorizase, en el presente Afo Fiscal, la
realizacién, de manera excepcional, de las | realizacion, de manera excepcional, de las
siguientes  transferencias financieras entre | siguientes transferencias financieras  entre
entidades, conforme se detalla a continuacion: entidades, conforme se detalla a continuacion:

a) Las referidas: a) Las referidas:

(...) s

x. al Seguro Integral de Salud (SIS) para el | x. al Seguro Integral de Salud (SIS) para el
financiamiento del costo de las prestaciones de | financiamiento del costo de las prestaciones de

salud brindadas a los asegurados al SIS. salud brindadas a los asegurados al SIS; y al
(...y Fondo de Aseguramiento en Salud de la Policia

Nacional del Peri (SALUDPOL), para el logro
de sus objetivos, conforme a su norma de
creacion.

.y

lil. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La modificatoria de los articulos propuestos no representa costo adicional para el
Presupuesto Publico del Estado, debido a que se encuentra financiado por los recursos
provenientes del aporte obligatorio del Estado establecido en la Novena Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1132, para el aseguramiento de la salud
*. - del personal policial de la PNP en situacién de actividad, disponibilidad y retiro, asi como a
b los cadetes y alumnos de la PNP, que es el equivalente al seis por ciento (6%) de la
remuneracion consolidada, pension o propina, segun corresponda.

SALUDPOL como organismo publico ejecutor y pliego presupuestal sera parte del Sistema
integrado de Administracion Financiera con lo que garantizara el registro y el control del
gasto publico, asi como la transparencia en su ejecucién. Del mismo modo, contribuira a la
optimizacion de la oferta de servicios integrados que otorguen efectividad y oportunidad en
la intervenciones, seguridad del paciente, calidad del servicio y capacidad de respuesta a
las expectativas de los usuarios; mejora de la administracion de los fondos de salud;
mayor acceso a los productos farmacéuticos y dispositivos médicos necesarios para la
atencion de salud; modernizacién de la gestion de las inversiones publicas en salud,
estableciendo las prioridades, los procedimientos y los mecanismos de planificacion
multianual; y, extensién de la cobertura de proteccién financiera en salud, asegurando las
condiciones para un acceso universal a los servicios de salud, en forma continua, oportuna
y de calidad.

Iv. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMATIVIDAD

Las medidas planteadas modifican el Decreto Legislativo N° 1174, Ley del Fondo de
Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del Peru, asi como normativa vinculada a
la materia con la finalidad de garantizar el adecuado funcionamiento de los componentes
del Régimen de Salud de la Policia Nacional del Perd. En ese marco, se emplean
mecanismos vigentes considerados en el Sistema Nacional de Presupuesto y no demanda
recursos adicionales al Tesoro Publico. Asimismo, se debe tener en cuenta que los
mecanismos presupuestales planteados para SALUDPOL, ya vienen siendo utilizados por
otras entidades que pertenecen al sistema de administracion financiera del Sector Publico
en la actualidad.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9

