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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA
15 MAR 2018 QUE REFORMA EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA
RESTRINGIENDO LA EXONERACION DE
SEGUNDA VOTACION

La sehora Congresista de la Republica GLORIA MONTENEGRO
FIGUEROA, integrante del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso
- APP, en ejercicio del Derecho de iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107° de la Constitucidon Politica del Pery vy los articulos 22°,
literal c) y los articulos 74, 75° y 76° inciso 2) del Reglamento del

Congreso de la Republica; propone la siguiente iniciativa legislativa.

FORMULA LEGAL:

PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA QUE REFORMA EL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
RESTRINGIENDO LA EXONERACION DE SEGUNDA VOTACION

Articulo Unico.- Modifica los arficulo 73° y 78° del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Modificase los articulos 73° y 78° del Reglamento del Congreso de la
Republica, que quedardn redactados en los siguientes términos:

“Articulo 73.- "Etapas del procedimiento legislativo

El procedimiento legislativo se desarrolla por lo menos en las siguientes
etfapas:

a) Iniciativa Legislativa;

b) Estudio en comisiones;
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c) Publicacion de los dictdmenes en el Portal del Congreso, o en
la Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial El Peruano;

d) Debate en el Pleno;
e) Aprobacion por doble votacién; y,
f) Promulgacion.

Estan exceptuados de este procedimiento los proyectos con trdmite
distinto, previsto en el presente Reglamento o los que hubieran sido
expresamente exonerados del mismo, por acuerdo de la Junta de
Portavoces, con el voto que represente no menos de tres quintos de los
miembros del Congreso. Salvo los casos de doble votaciéon de las
leyes, las que no podrdn ser exonerados fuera de las causales
establecidas en el articulo 78° del Reglamento del Congreso.”

“Articulo 78. Debate y aprobacién

No se puede debatir ningun proyecto de ley que no tenga dictamen,
ni ningun dictamen que no haya sido publicado en el Portal del
Congreso, o en la Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial El
Peruano, por lo menos siete (7) dias calendario antes de su debate en
el Pleno del Congreso, salvo dispensa de uno de estos requisitos o de
ambos, aprobada en la Junta de Portavoces, con el voto que

represente no menos de fres quintos de los miembros del Congreso.

Si la proposicion de ley o resolucion legislativa es rechazada, el
Presidente ordenard su archivo. No podrd presentarse la misma
proposicion u ofra que verse sobre idéntica materia hasta el siguiente
periodo anual de sesiones, salvo que lo acuerde la mitad mds uno del

numero legal de Congresistas.

“Decenio de la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres”
“Afio del didlogo y la reconciliacién nacional”
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Cuando el Pleno lo estime necesario, podrd acordar, a pedido de un
Congresista o un Grupo Parlamentario y por mayoria simple de los
presentes, la conformaciéon de una Comision de Redaccién,
conformada por tres Congresistas propuestos por el Presidente, a
efecto de que revisen la redaccién de las proposiciones aprobadas.

Si se plantea y aprueba una cuestion previa de vuelta a Comisiones, el

Presidente ordenard el reenvio y consultard el plazo.

De aprobarse la proposicion de ley o resolucion legislativa, la oficina
especializada de la Oficialia Mayor redactard la autégrafa, la misma
que serd firmada de inmediato por el Presidente y uno de los
Vicepresidentes. No se podrd debatir ninguna proposicion que no
fenga dictamen de Comisidn, salvo excepciéon senalada en el presente

Reglamento.

La segunda votacion a que se refiere el inciso e) del articulo 73 deberd
efectuarse franscurridos siete (7) dias calendario como minimo. Esta

segunda votacion serd a totalidad y con debate.

Sin el requisifto de la doble votacion, la Mesa Directiva no puede
proseguir el tramite de la ley, ni enviarla al Presidente de la Republica
para su promulgacion. Solo se encuentran exoneradas de este
requisito:
a) Las proposiciones de resolucidn legislativa de aprobacion de
frafados, de aprobacion de ingreso de fropas extranjeras,

b) De autorizacion de vigjes al exterior al Presidente de la Republica
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c) Las de designacion, eleccién o ratificacién de funcionarios, a

que se refieren los incisos f), h) y j} del numeral 1 del articulo 76 y
el articulo 93 del presente Reglamento.

La Ley de Presupuesto General de la Republica y sus leyes
conexas,

La aprobacion de créditos suplementarios, habilitaciones y
fransferencias de partidas

La aprobacién de la Cuenta General de la Republica.

El voto de la cuestion de confianza al Consejo de Ministros asi
como las mociones de censura al Consejo de Ministros o contra
cualquiera de los ministros de Estado, que estdan referidos en los
articulos 133 y 132 de la Constitucién Politica del Estado.”
Proyectos de ley de iniciativa del Poder Ejecutivo, con cardcter
de urgencia.

Aquellas materias que se refieran idad nacional y/o

catdastrof
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun lo establecido en el articulo 90° de la Constitucién, el Poder

Legislativo reside en el Congreso, el cual consta de Cédmara Unica.

Su organizacidén, por mandato del articulo 94° de la Carta
Fundamental, se desarrolla en el Reglamento del Congreso: “El
Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley;
elige a sus representantes en la Comisién Permanente y en las demds
comisiones; establece la organizacién y las atribuciones de los grupos
parlamentarios; gobierna su economia; sanciona su presupuesto;

nombra y remueve a sus funcionarios y empleados”.

La organizaciéon parlamentaria del Congreso estd definida en el articulo 27°

del Reglamento del Congreso, con los siguientes érganos:

a) El Pleno.

b) El Consejo Directivo.
c) La Presidencia.

d) La Mesa Directiva.

e) Las Comisiones, que pueden ser ordinarias, de investigacion y especiales.

Por Resolucién Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 julio
2006, se modifica el Reglamento del Congreso y se crea la Junta de
Portavoces, incorpordndose el articulo 31-A a dicho cuerpo normativo,

como un organo del Consejo Directivo:

"Articulo 31-A.- La Junta de Portavoces. -

“Decenio de la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres”
o "Afio del didlogo v la reconciliacidn nacional’
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La Junta de Portavoces estd compuesta por la Mesa Directiva y
por un Portavoz por cada Grupo Parlamentario, quien tiene un
voto proporcional al numero de miembros que componen su

bancada. Le corresponde:

I. La elaboracion del Cuadro de Comisiones, para su aprobacion
por el Consejo Direcfivo y, posteriormente, por el Pleno del

Congreso.

2. La exoneracion, con la aprobaciéon de los tres quintos de los
miembros del Congreso alli representados, de los tradmites de
envio a comisiones y pre publicacién. En caso de proyectos
remifidos por el Poder Ejecutivo con cardcter de urgente, estas
exoneraciones son aprobadas por la mayoria del nimero legal

de los miembros del Congreso alli representados.

3. La ampliaciéon de la agenda de la sesidén y la determinacidon
de prioridades en el debate, todo ello con el voto aprobatorio
de la mayoria del numero legal de los miembros del Congreso allf

representados.

4. Las demas atribuciones que le senale el presente Reglamento.”

La Junta de Portavoces ostenta otras facultades detalladas en el

articulo 73° del Reglamento del Congreso, en particular, las referidas a

la exoneracién de la sequnda votacién en el procedimiento legislativo

de aprobacion de las leyes, que son precisamente las que son objeto

de atencién en la presente iniciativa legislativa:
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Articulo 73.- Etapas del procedimiento legislativo. -
El procedimiento legislativo se desarrolla por lo menos en las

siguientes etapas:

a) Iniciativa Legislativa;

b) Estudio en comisiones;

c) Publicacion de los dictdmenes en el Portal del Congreso, o en
la Gaceta del Congreso o en

el Diario Oficial El Peruano;

d) Debate en el Pleno;

e) Aprobacién por doble votacién; vy,

f) Promulgacion.

Estdn excepluados de este procedimiento los proyectos con

tramite distinto, previsto _en el presente Reglamento o los que

hubieran sido expresamente exonerados del mismo, por acuerdo

de la Junta de Portavoces, con el voto que represente no menos

de tres quintos de los miembros del Congreso."

Vale precisar, este Ultimo pdarrafo del articulo 73° del Reglamento del
Congreso impide a nuestro Congreso Unicameral cumplir la funcién
reflexiva de la segunda votacion, que se exige en el procedimiento
parlamentario de aprobacién de normas en el arficulo 78° del

Reglamento del Congreso:

“Articulo. 78°. - Debate y aprobacién

{54
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La segunda votacion a que se refiere el inciso e) del articulo 73 deberd
efectuarse transcurridos siete (7) dias calendario como minimo. Esta
segunda votacion serd a totalidad y con debate.

Sin el requisito de la doble votacién, la Mesa Directiva no puede
proseguir el tramite de la ley, ni enviarla al Presidente de la Republica
para su promulgacién. Sélo se encuentran exoneradas de este requisito

las proposiciones de resolucion legisiativa de aprobacién de tratados,

de aprobacion de ingreso de tropas extranjeras, de autorizacidn de

vigjes al exterior al Presidente de la Republica y las de designacién,

eleccién o ratificacién de funcionarios, a gue se refieren los incisos f), h)
y j| del numeral 1 del articulo 76 y el articulo 93 del presente
Reglamento.”

Segun senala el Constitucionalista argentino HELIO JUAN ZARINI  “En la
doctrina se discute acerca de la conveniencia de la organizacion del
organo legislativo con una o con dos camaras, sosteniéndose distintos
argumentos sobre las ventajas de uno sobre oftro sistema... Entre los
argumentos en favor de un poder legislativo compuesto por dos
camaras, se puede citar los siguientes: proporciona eficacia al principio
representativo de integracion democrdtica en la que se combina en
un estado Federal el principio numérico (propio de la cdmara de
diputados] con la representacion de las entidades auténomas
(provincias o Estados locales); establece frenos y contrapesos dentro
del Congreso garantizando el equilibrio constitucional; impide en

consecuencia el despotismo parlamentario; permiten la practica de la

discusion el didlogo y la confrontacién de opiniones entre miembros de

procedencia distinto; favorece el conocimiento por el pueblo de las

cuestiones _debatidas; implica _una mejor informacion _y
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competencia persique el andlisis sereno mediato y maduro

otros proyectos de ley." Los resaltados y subrayados son nuestros!.

En el mismo sentido, el Constitucionalista VICTOR GARCIA TOMA sostiene
que “la Bicameralidad a) permite una mayor capacidad de reflexion,
sagacidad y madurez en la actividad parlamentaria. La revision de una
decisién por parte de una cdmara colegisladora plantea el reexamen

de los casos... "2,

Con esta iniciativa legislativa se busca restringir la facultad de
exoneracion de segunda votacién que ostenta la Junta de Portavoces.
De modo que sdlo aquellas figuras previstas en el Oltimo pdarrafo del art.

78° del Reglamento del Congreso sean las Unicas hipdtesis exoneradas:

Las proposiciones de resolucion legislativa de aprobacion de

tratados,
e De aprobacion de ingreso de tropas extranjeras

e De autorizacidon de vigjes al exterior al Presidente de la RepuUblica
Y
e Las de designacion, eleccion o rafificacidon de funcionarios, a

que se refieren los incisos f), h) y j) del numeral 1 del articulo 76 y

el arficulo 93 del presente Reglamento del Congreso.

' HeLio JuaN ZarRINI “Derecho Constitucional” , Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo de Palma, Buenos
Aires, Argentina, 1992, pag. 555

2 VicTOR GARCIA TOMA “Andlisis Sistematico de la Constitucion Peruana de 1993". Fondo de Desarrollo
Editorial de la Universidad de Lima, 1998, Tomo lI, pag. 276.
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e Aquellas materias que se refieran a seguridad nacional y/o
caldstrofes.
e Proyectos de ley de iniciativa del Poder Ejecutivo, con cardcter

de urgencia.
DEL ABUSO DE LA EXONERACION DE LA SEGUNDA VOTACION. -

En las Ultimas semanas el pueblo peruano ha sido testigo de los
resultados nefastos de la exoneracién de la segunda votacion, como
ocurrio con el debate del Proyecto de Ley 1215-2016-CR de la
congresista Rosa Bartra, que crea una nueva modalidad formativa
para estudiantes de institutos técnicos, conocida como la 'ley de
esclavo juvenil', la cual merecié profundos cuestionamientos que
pudieron ser revertidos al dejarse sin efecto la exoneracion del trdmite

de segunda votacion.

Otro grave caso lo constituye lo ocurrido en el procedimiento de
aprobacién del Proyecto de Ley N° 2133-2017-CR, del Congresista
Mauricio Mulder, referido a la publicidad estatal. Revisado el acuerdo
de exoneracion de la segunda votacion de la Junta de portavoces de
este proyecto, solo alcanzé 68 votos. 60 de fuerza popular y 8 de
Alianza por el Progreso. Por lo tanto, no correspondia el envid de la
AUTOGRAFA al no haber alcanzado los 78 votos necesarios. Se ha

vulnerado con este acto el Reglamento del Congreso.

Todo esto, hace necesario se restringa de una vez dicha facultad
reglamentaria de la Juta de Portavoces que impide contar con un

Parlamento unicameral reflexivo.
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VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La iniciativa legislativa se enmarca en Primera politica de Estado del

Acuerdo Nacional sobre Fortalecimiento del régimen democratico y

del Estado de derecho.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa busca eliminar la facultad de
exoneracion de segunda votacion que ostenta la Junta de Portavoces.
De modo que sdlo aquellas figuras previstas en el Ultimo pdarrafo del art.
78° del Reglamento del Congreso sean las Unicas hipdtesis exoneradas

en el sistema parlamentario peruano.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legal no tiene costo alguno para el erario
nacional y, por el confrario, tiene andlisis costo beneficio totalmente

positivo.

Dado que nuestra representacion es unicameral, el debate de una ley
en segunda votacidon permitird al pais contar con leyes mejor
debatidas y fruto de un proceso reflexivo apropiado y amplio en

beneficio del pais.

GMF/RCT
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