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PROYECTO DE LEY QUE CREA LA

COMISION ESPECIAL MULTISECTORIAL

CONGRESO DE LA REP N
AREA DE TRAMITE DoCUM 0UBLICA ENCARGADA DEL ESTUDIO Y EL DISENO

DEL REGIMEN DE LA CARRERA DEL
INVESTIGADOR CIENTIFICO AL QUE
INCORPORAN INVESTIGADORES
NACIONALES Y EXTRANJEROS
ALTAMENTE ESPECIALIZADOS

\
nentario “Fuerza Popular” a iniciativa del Congresista CESAR

ANTONIO SEGURA IZQUIERDO, en ejercicio de sus atfribuciones que le confiere el

articulo 107° de la Constitucion Politica del PerU y, conforme lo establece el

Arficulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica; proponen el

siguiente proyecto de ley.
FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

“LEY QUE CREA LA COMISION ESPECIAL MULTISECTORIAL ENCARGADA DEL
ESTUDIO Y EL DISENO DEL REGIMEN DE LA CARRERA DEL INVESTIGADOR
CIENTIFICO AL QUE INCORPORAN INVESTIGADORES NACIONALES Y
EXTRANJEROS ALTAMENTE ESPECIALIZADOS"

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es la creacion de una Comision Multisectorial
encargada del estudio y diseno del régimen de la carrera del Investigador
Cientifico al que incorporan investigadores nacionales y extranjeros altamente

especializados.

Articulo 2° Creacién de la Comision Especial Multisectorial

Crease la Comision Especial Multisectorial encargada del estudio y el diserio del
régimen de la-carrera profesional del investigador Cientifico, la cual se

encuentra conformada por:
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- Un representante del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion Tecnoldgica - CONCYTEC;
- Un representante del Ministerio de Educacion;
- Un representante del Ministerio de |la Produccion;
- Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas; vy,

-Un representante de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria -SUNEDU.

La Comisidn multisectorial es presidida por el representante del Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnoldgica- CONCYTEC y
tienen un plazo de 90 dias para elaborar la propuesta legislafiva. Informa cada
30 dias a la Comisién de Ciencia, Innovacidn y Tecnologia, sobre los avances,

metas y logros.
Articulo 3. Funciones de la Comision.

a) Determinar qué entidad tendrd a su cargo la administracion y gestion de

la carrera del investigador cientifico.

b) Determinar qué entidad tendrd la facultad de supervisar y evaluar al
investigador en el ejercicio de su labor cientifica y/o tecnolégica

conforme a lo que se establecerd en el reglamento correspondiente.

c) Determinar qué enfidad redlizard el proceso de convocatoria y

evaluacioén bajos procesos competitivos, transparente e imparcial.

d) Determinar el proceso de convocatoria, términos y plazas para el ingreso
de aspirantes que deseen incorporarse a la Carrera del Investigador

Cientifico.

e) Establecer criterios generales y especificos de evaluacion para incorporar
a los investigadores que postulan a la Carrera del Investigador Cientifico,

entre ofros.

f) Determinar el Regimen laboral y los niveles de la Carrera del Investigador

Cientifico.
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g) Determinar el ingreso y vigencia de los investigadores cientificos dentro

de los alcances de la presente ley.
h) Determinar las modalidades de remuneracion del Investigador Cientifico
i) Determinar las Obligaciones del Investigador Cientifico
j) Determinar el régimen disciplinario, y;

k) Oftras disposiciones que permitan la regulacion integral de la carrera del

Investigar Cientifico.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera. Adecuacién

Autoricese a la Presidencia del Consejo de Ministros a realizar las acciones
necesarias para promover y garantizar la creacioén de la Comision Especial
Multisectorial encargada del estudio y el disefio del régimen de la carrera del

dor Cientifico.

Lima, 09 de marzo de 2018

Darie Salavpegy Vi

Portavoz
3rupo Parlementario Fuerza Populer
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. FUNDAMENTO NORMATIVO

1.1.1. Constitucion Politica del Perd, en su articulo 14°

lestablece sobre la Educacién para la vida y el trabgjo.

“Articulo 14.- La educacién promueve el conocimiento,
el aprendizaje y la practica de las humanidades, la
ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el
deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y

tecnolégico del pais.

foma] "

1.1.2. Ley N° 28613, Ley del Consejo Nacional de Cienciq,

Tecnologia e innovacion tecnolégica

e Arliculo 5.- Funciones del CONCYTEC
EI CONCYTEC, ademas de las funciones establecidas en
los articulos 11 y 31 de la Ley Marco, cumple la de
promover, orientar 'y coordinar, en forma
desconcentrada y descentralizada, la produccién
cientifico-tecnoldgica y la prestacion y
aprovisionamiento de bienes y servicios de CTel del
SINACYT, asi como de realizar la accién concertada y la
complementariedad enfre los programas y proyectos

del Sistema.

! Articulo 14.- La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la
ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

La formacién ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los derechos humanos son obligatorias
en todo el proceso educativo civil o militar. La educacion religiosa se imparte con respeto a la libertad de
las conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a los principios constitucionales y a los fines
de la correspondiente institucion educativa.

Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la educacion y en la formacién
moral y cultural.”
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e Articulo é.- Competencias y rol de las entidades
que integran el SINACYT en la Promocién y
Desarrollo de la CTel

“La promocion y desarrollo de la CTel es responsabilidad
que asume el Estado a fravés del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnologica
(SINACYT), bagjo la direccion y coordinacion del
CONCYTEC. El SINACYT articula funcionalmente a las
instituciones publicas especializadas que lo integran,
actuando en forma conjunta y concerfada con otras
personas naturales y juridicas vinculadas a dichas
actividades, en todo el pais. Con tal finalidad, las
referidas enfidades actuardn concurrentemente dentro
de un esquema promocional que comprende:

a) La adecuacion de sus planes, programas y proyectos
a los principios fundamentales y los objetivos nacionales
de la CTel, definidos en los articulos 4 y 5 de la Ley Marco.
b) La planificacién participativa y concertada en el
desarrollo de la CTel vinculada estrechamente a la
educacion, la creatividad y a la actividad productiva y
social del pais.

¢c) La coordinacion y la consolidacion del SINACYT,
como soporte de la colaboracion entre el Estado, las
universidades, la comunidad cientifica, el sector
empresarial y el sector social.

(...)

j) La aplicacion y evaluacién de los mecanismos de
promocion del desarrollo de la CTel y de estimulo al
fortalecimiento del SINACYT, en particular lo que
concierne al desarrollo de la calidad de la produccion
cientifica y de la produccion tecnoldgica, del desarrollo
de la masa critica de cientificos y tecndlogos, la

actudlizacion de equipos e infraestructura, la
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especializacion y descentralizacion de actividades de

CTel y de la institucionalidad del sistema.”

1.1.3. Ley 28303, Ley marco de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion Tecnoldgica.

Articulo 5.- Rol del Estado y los objetivos nacionales
Corresponde al Estado normar, orientar, coordinar,
planificar, fomentar, supervisar y evaluar el desarrollo de
la CTel, para el cumplimiento de los siguientes objetivos
nacionales:

a) La generacion, conservacion, fransferencia vy
utilizacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos,
en el dmbito nacional y de las diversas regiones para el
Optimo  aprovechamiento de los recursos vy
potencialidades de la nacidon, el impulso a la
productividad vy la integracion beneficiosa del Perd en
la sociedad global del conocimiento y en la economia
mundial.

b) La descentralizacion y adaptacion de las actividades
de CTel a nivel regional y local.

c) La seguridad humana, el desarrollo econdmico vy
social descentralizado, la superacién de las
desigualdades y el estimulo a la productividad.

d) La prevencion de desastres naturales, mediante
insfrumentos  cientifico-tecnolégicos, para el uso
racional, eficiente vy sustentable de los recursos
naturales.

e) El fomento y promocion de la investigacion, la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico en los sectores de
la produccidén con el fin de incentivar la creatividad, la
competitividad y la produccion de nuevos bienes vy

servicios, con miras al mercado nacional y mundial.
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f) La proteccidn del conocimiento tradicional y el
rescate, ufilizacion y difusion de las tecnologias
tradicionales.

g) La proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, propiedad industrial y sus derechos conexos.
h) El desarrollo de la cultura, la integracion y la unidad
de la Nacién, valorando la diversidad etnocultural y
ecolégica del pais y la difusion, democratizacion,
descentralizacion y uso social del conocimiento
cientifico.

i) La defensa de la soberania nacional, la seguridad del
terriforio y la atencién preferente al desarrollo de las
zonas fronterizas del pais.

j) La formacidon, capacitacion, actuadlizacion vy
perfeccionamiento de recursos humanos altamente
calificados en ciencia, tecnologia e innovacion
tecnoldgica en las diferentes regiones del pais.

k) Facilitar la retencién y repatriacion de profesionales
investigadores nacionales y la promocion de la
demanda en CTel para su adecuada insercion.

I) La promocidn, divulgacion e intercambio de CTel en
los diferentes niveles del sistema educativo a través de
museos, ferias, premios nacionales y otros mecanismos
que propicien la valoracion social del conocimiento, la
identificacion y promocion de talentos y la adopcién de
habitos permanentes de investigacién e innovacién.

m) El desarrollo de proyectos de CTel que permitan la
incorporaciéon productiva y la integracién econdmica y
social de las personas con discapacidad.

n) Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica y la
formacion de investigadores para resolver problemas
nacionales fundamentales, que contribuyan al
desarrollo del pais y a elevar el bienestar de la

poblacion.
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o) Promover el desarrollo y la vinculacion de la ciencia
bdsica y la innovacién tecnoldgica asociada a la
actualizaciéon y mejoramiento de la calidad de la
educacion y la expansion de las fronteras del
conocimiento, asi como convertir a la ciencia y la
tecnologia en un elemento fundamental de la cultura

general de la sociedad.

Decreto Supremo N° 015-2016-PCM2, que aprueba la
Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn -CTl. En este acdpite
transcribiremos en su integridad el 3.1.2y el 4.3 en donde
se refiere a la Importancia de la formacién de capital
humano en CTl, y la problemdtica en la formacion de
Capital Humano para la CTl, respectivamente:

3.1.2. Importancia de la formacién de capital humano
en CTI

"“Los estudios elaborados por Pavitt (1991)12 y Salter y Martin
(2001)13, concluyen que los profesionales graduados de
programas doctorales de alta calificaciéon se encuentran en
condiciones de generar conocimiento, disenar métodos de
frabajo, redes y la capacidad para resolver problemas
complejos. De igual manera, con base a la experiencia de
otros paises podemos afirmar que el aporte de los graduados
de programas doctorales tiene un impacto en la innovacion
y, como consecuencia, en el crecimiento econdmicol4.
Finalmente, la generacion de capital humano calificado en
ciencias e ingenierias, genera un efecto positivo sobre las
tasas de crecimiento de la productividad mediante el
aumento de la velocidad en la que se adoptan las

tecnologias de vanguardial.

2 Decreto Supremo N° 015-2016-PCM “Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional para el

Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica — CTI” , publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el dia miércoles 09 de 2016
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Whalley y Zhao (2010) midieron la contribucion del capital
humano en el crecimiento econémico chino partiendo del
supuesto encontrado que durante el periodo 1978 - 2008 el
crecimiento del PBl registré una tasa de crecimiento de 9.8%,
de los cuales el capital humano contribuyd con 46.4%, el
capital fisico con 35.31% y la PTF (Productividad total de los
factoresl6é) con el 18.15%. En el periodo 2003-2008, la
contribucion del capital humano y fisico al crecimiento
aumento a 58.6% y 48.0%, respectivamente, mientras que la
PTF tuvo una contribuciéon negativa de -6.68%17

Por otro lado, y teniendo en cuenta la estrategia de desarrollo
tecnolégico basada en la absorcion y difusion tecnolégica,
seguida por los paises asidaticosl18, Wha (2001) senala que el
capital humano potencia las actividades de absorcién y
difusion tecnoldgica, contribuyendo a disminuir las brechas
tecnoldgicas entre paises desarrollados y en vias de
desarrollo. Especificamente, muestra una fuerte relacién entre
capital humano e inversion extranjera directa, sosteniendo
que para que esta sea aprovechada es necesario contar con
un minimo de capacidades en el capital humano, el cual
permitirad una eficiente transferencia de tecnologial?. En ese
sentfido, se hace necesario contar con una masa critica de
investigadores y técnicos calificados, para lo cual se hace
evidente la importancia de contar con programas de
pregrado y postgrado de calidad, e institutos tecnolégicos
con infraestructura y docentes adecuados. Esto
acompanado de adecuados sistemas de incentivos para la
retencion y atraccidn de investigadores y técnicos,
nacionales e internacionales

Problemdtica en la Formacién de Capital Humano para
la CTI

4.3. Insuficiente masa critica de investigadores y
recursos humanos calificados

La insuficiente masa critica de investigadores y recursos
humanos calificados se explica, principalmente, por las
siguientes razones: insuficientes y deficientes incentivos para

atraccion y retenciéon de talento, baja calidad de los
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programas de formacion, reducida oferta de programas de
formacion y bajos niveles de educacion bdsica. A
confinuacion presentamos con mas detalle cada una de las
razones expuestas:

a. El Perd no cuenta con un sistema adecuado para atraer y
retener talentos y menos para quienes estdn relacionados con
la actividad cientifica. Existe un reducido numero de
programas de formacion, empresas innovadoras, centros de
investfigacion, cenfros de extension tecnolégica, etc. en los
cudles puedan insertarse profesionales con altos niveles de
formacién. Los salarios y asignaciones econdmicas son
limitados y el nivel y prestigio de los centros no constituyen
incentivos que atraigan talentos. Por su parte, el Estado no ha
desarrollado incentivos para el sistema que contribuyan a la
afraccién y retencién de talentos.

b. En términos generales, la calidad de la educacion en el
Peru es una de las mas bajas en Latinoamérica, debido a
mdltiples factores, entre ellos: los centros de formacion no
cuentan con una masa critica de docentes con niveles
elevados de calidad, la infraestructura y equipamiento son
inadecuados, la gestion administrativa y académica es
deficiente y existen limitaciones en el acceso a fuentes de
informacion (literatura, bases de datos, etc.). Estos factores
hacen que en general los programas de formacion
profesional y los centros de ensefanza superior tengan bajos
niveles de calidad. Una prueba de ello es que ningun centro
de ensenanza ni programa de formacién aparece entre las
500 primeras ubicaciones de los rankings de calidad.

c. Elnumero de programas de formacién superior (maestrias y
doctorados), especialmente los relacionados a ciencia y
tecnologia, es reducido. A pesar de haber aumentado
significativamente el numero de universidades e institutos
tecnolégicos, estos estdn concentrados en carreras poco
vinculadas a la ciencia y tecnologia, no cuentan con los
estdndares de calidad que aseguren buenos resultados de
investigacion ni un sistema de acreditacion que garantice
ello. Los pocos programas de formacion de calidad estdn

altamente concentrados en la capital y las regiones donde se

10
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desarrollan las actividades productivas no cuentan con el
soporte de programas de formacion relacionados.

d. La educacioén técnica en el Peru cuenta con bajo nivel de
calidad académica, la infraestructura es deficiente y los
contenidos académicos no estdn alineados con las
necesidades del pais en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién tecnolégica. A esto se suma, que los
institutos/centros de educacién técnica no mantienen
relaciones de colaboracién entre ellos y con ofros centros de
mayor nivel.

e. Losresultados de exadmenes internacionales de rendimiento
escolar dan cuenta del bajo nivel que presenta la educacion
basica peruana. Esta situacion impacta negativamente en las
posibilidades que tienen los estudiantes para acceder a la
educacion superior de calidad. Los bajos niveles de
educacién primaria son una restriccion determinante a lo
largo de la formacion de las personas pues estudiantes con
bajo nivel académico tienen menos probabilidades de
culminar con éxito su formacion profesional y menos aun de
acceder a estudios de mayor especializacion (maestrias y
doctorados). A esta problemdatica se suma el poco manejo
de ofros idiomas, en especial el inglés, que limita el acceso a
publicaciones académicas de calidad y a los avances en
investigacion y generacion de conocimiento, y la falta de
promocién de una vocacidn por las ciencias, las tecnologias,
las ingenierias y matemadticas.”3

Como se puede observar en el pdrrafo anterior, se
verifica la insuficiente masa critica de investigadores vy
recursos humanos calificados en el Pery, principalmente,
por las siguientes razones: insuficientes y deficientes

incentivos para atracciéon y retencion de talento, vy

3 EN ESTE ESTAMOS TRANSCRIBIENDO los puntos 3.1.2y el 4.3 DE LA TABLA “POLITICA NACIONAL
PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION TECNOLOGICA — CTI
DIRECCION DE POLITICAS Y PROGRAMAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
TECNOLOGICA CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION TECNOLOGICA
2016 publicado mediante DECRETO SUPREMO N° 015-2016-PCM “Decreto Supremo que aprueba la
Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica — CTI”

11
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consideramos que este problema también es por la falta

de un marco normativo que regule la carrera del

investigador en el Peru.

1.2. PROBLEMATICA.

Para poder contar con la informacién actualizada sobre la
problematica de la Ciencia, Tecnologia e Investigaciéon y, ala vez
sobre el problema del Investigador, como capital humanos, hemos
recurrido a la pagina Web de Ia Universidad el Pacifico, en donde
publicd algunas referencia importantes expuestos en el Foro
Internacional “Construyendo la Carrera del Investigador en el
Peri"4, de donde sacamos algunas referencias y cifras para
sustentar la problemdatica. En este evento se menciond que el Pery
sold tiene mil quinientos (1,500) investigadores inscritos en el
CONCYTEC a diferencia que Chile, quien cuenta con veinte (20)
mil investigadores calificados.
En dicho evento, la expositora Dra. Catalina Ruiz, Investigadora del
Departamento de Fisica de la Facultad de Ciencia de la
Universidad Laguna, puso como ejemplo de éxito el caso Espanol
y, manifestd que en 31 anos, el Estado espanol ha aumentado su
produccién cientifica en 3,207%, gracias a la Ley de Ciencia de
1986. Entonces el 3,32% de investigacion que se produce en el
mundo es espanola vy este crecimiento, a su vez, estuvo
sustentado como factor importante en capital humano, esto es en
la captacion de investigadores nacionales y extranjeros.
Por otro lado, el expositor Dr. José Luis Solleiro, Investigador del
Centro de Ciencias Aplicadas Y Desarrollo Tecnolégico de la
Universidad Nacional Autdbnoma de México, que en el PerU a

diferencia de México, existe un ignorancia generalizada sobre el

“ Publicado por el titulo: “La Investigacion en el Perd se encuentra rezagada respecto a la regién”, el 11
de abril de 2017, conclusiones extraidas del Foro Internacional “Construyendo la Carrera del Investigador
en el Per” Organizado por la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Republica,
la Facultad de Ingenieria de la Universidad del Pacifico y el Concytec

http://www.up.edu.pe/prensa/noticias/la-investigaci%C3%B3n-peru-encuentra-rezagada-respecto-
region

12
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Concepto y alcance de la innovacion y la importancia de la
investigacion y las Tecnologias , poco aficidén a formar clUster.
1.2.1. Cifras enrelacién a la Ciencia, Innovacioén y Tecnologia en el Perd.
El Concytec en el 2016 en coordinacion con el Instituto Nacional
de Estadistica e Informdtica (INEl) elabord el Primer Censo
Nacional de Investigacion y Desarrollo en Centros de Investigacion
del Perys
El grafico siguiente muestra en detalle y en forma comparativa el
gasto de PBI en porcentajes, destinado a Innovacion y Desarrollo
en Pery, Colombia, Uruguay, Chile, México, Brasil, América Latina 'y
el Caribe y la OCDE.
Grafico que muestra el Gasto en 1+D como porcentaje
del PBI

274

1.24

0.75

Pariuw Colombia Uruguay Chie Wéxioco Ameérica Brasi OCDE Estados
Lating y e Unidos
Caribe

Fuente: Grafico tomado de la Pagina 15 del Censo de [+D, 2016- Pery, el mismo que
toma del | Censo Nacional de Investigacion y Desarrollo, RIOYT, OECD.

Como se puede observar el Pery sélo invierte el 0.08 del PBI en relacién a los

paises como Colombia que invierten el 0.25%, Chile el 0.38%, México 0.54% vy

* | Censo Nacional de Investigacién y Desarrollo a Centros de Investigacion — 2016, CONCYTEC, Editado
por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica. 1° Edicién Abril 2017, Deposito
Legal en la Biblioteca Nacional del Perd N° 2017-06829.
https://portal.concytec.gob.pe/images/publicaciones/censo_2016/libro_censo_nacional.pdf
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Brasil 1.24% de su PBl; como vemos, aun hay un una brecha muy amplia en

cuanto ainversion en Innovacién y Desarrollo.

1.2.2. Investigadores Comparacién Internacional

En el grafico el Censo del Concytec, indica que: “A nivel internacional,
el PerU se encuentra en desventaja respecto a paises similares de la
region en cuanto al numero de investigadores. Asi, en el Peru por cada
mil integrantes de Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) hay solo 0.2
investigadores, nivel que se ubica por debajo del promedio de América
Latinay El Caribe: 1.3 y muy lejos del promedio de los paises de la OCDE:
12.7"

GRAFICO: N° 10 NUumero de investigadores por cada mil integrantes de
la PEA.¢

25
1.3 1.3
0.5
0.2
rani Lrogaay . Armérica Coloamoia Pard
Latinay
« Cartser

Fuente: Grafico tomad del Censo elaborado por CONCYTEC- Direccién de
Investigacion y Estudios

Ahora pasaremos a ver el capital humano dedicado a la
investigacion y el Desarrollo, teniendo en cuenta que es una variable
fundamental para explicar el desarrollo en nuestro pais, en ese
sentido, el Censo realizado por el CONCYTEC en convenio con el INEI,
proyectan que “En el 2015, el total de personal dedicado a generar
Investigacion y Desarrollo (I+D) fue de 5 mil 408 personas; mostrando
un incremento de 13.1 por ciento con respecto al aho anterior, que

fue de 4 mil 780 personas. Segun tipo de personal, 62.4 por ciento del

® El grafico que se presenta fue tomado de la pagina 25 del | Censo Nacional de Investigacién y
Desarrollo, RICYT, OCDE, Elaborado por el CONCYTEC- Direccién de Investigacidn y Estudios , impreso en
Mayo de 2017

14



CONGRESO
REPUBLICA

. CESAR SEGURA 1ZQUIERDO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Dialogo y la Reconciliacidn Nacional”

total de personal dedicada a I+D se declaré como investigador, 22.1
por ciento tuvo la categoria de técnicos y 15.5 por ciento restante

tuvo la categoria de otro personal de apoyo”

En razén de lo anterior, en el cuadro que mostramos a continuacion
extraemos cifras del Censo elaborado por el centro de Investigacion
del Concytec.

Personal dedicado a Investigador y Desarrollo, 2014 - 157

Categoria declarada
2014 2015
Numero % | NUmero %
Investigadores 3,032 63.4 | 3.374
62.4
Técnicos 1,077 225 |1,195
22.1
Otro personal de | 671 14.0 837
apoyo 15.5
Total 4,780 100.0 | 5,408 100.0

Fuente: Datos extraidos del cuadro N° é Personal dedicado a Investigacion
y Desarrollo, 2014-15

Ademds de los indicadores arriba descritos consideramos importante
tomar alguna referencia del plan Bicentenario.

1.2.3. Plan Bicentenario “El Peru hacia el 2021”

En el plan Bicentenario, El Pery hacia el 2021, hace referencia a la importancia
de contar con un capital humano altamente capacitado para enfrentar los
desafios que el pais requiere e ingresar a un proceso de desarrollo basados en
la Ciencia, Innovacién y la Tecnologia. En ese sentido en el plan se manifiesta
lo siguiente : " La direccion de la gestion, el desarrollo cientifico y la innovacion
tecnoldgica en los ambitos empresarial, intelectual, cientifico y politico
requiere de profesionales altamente calificados, de alli que en las sociedades
desarrolladas la formacién del capital humano tenga una marcada prioridad.
La inversion anual por estudiante universitario en los paises desarrollados y los
paises emergentes mas dindmicos se ubica entre los US$ 10 000 y US$ 20 000.
En contraste, el promedio del gasto anual en las universidades estatales del
Peru no llega a US$ 1600 por estudiante (TC 1,00 US$ =S/. 3,20). A ello se anaden

7 Gréfico elaborado con los datos extraidos de la pagina 24 del | Censo Nacional de Investigacion y
Desarrollo de Investigacion 2016, Editado por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnologica (CONCYTEC)- 1] Edicidn, abril 2017.
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las deficiencias de calidad y la baja demanda de carreras profesionales

orientadas al desarrollo de la ingenieria y las ciencias.
En la mayoria de los paises asidticos y en algunos paises de América Latina,
como Brasil y Chile, las universidades estatales ofrecen miles de becas en
ciencias y tecnologia para estudiantes de alto rendimiento. Esto ha dado como
resultado que en los paises asiaticos el 70% de los profesionales pertenezcan a
los campos de las ciencias y la tecnologia, situacion inversa a la que se registra
en el Peru, tal como lo evidencia el grdfico 2.1, donde se observa que la
distribucion de profesionales por ocupacion principal no ha variado en las
Ultimas décadas y permanece concentfrada en las profesiones de Derecho,
Ciencias Sociales y Humanidades, las que a pesar de enconfrarse saturadas
siguen siendo las mas demandadas y ofertadas.”8
Del andlisis antes descrito llegamos al convencimiento que el PerU necesita
regular y legislar sobre la Ley de la Carrera del investigador y que busca los
siguientes objetivos:

a. Valorar la trayectoria del investigador en ciencia y/o tecnologia
destacando principalmente el mérito de sus actividades cientificas y/o
tecnologicas.

b. Atraery retener el talento investigador en ciencia y/o tecnologia tanto a
nivel nacional y extranjero.

c. Fortalecery consolidar la competitividad nacional en ciencia, tecnologia
e innovacion tecnoldgica; contribuir a la reforma de la educacién
superior y dotar al Estado de capital humano altamente especializado en
ciencia y tecnologia para responder a los problemas de desarrollo
econdmico, aprovechando las oportunidades de nuestro territorio.

d. Avanzar cudlitativamente y cuantitativamente en la generacion,
absorcion y transferencia de nuevos conocimientos y tecnologias Utiles

para el desarrollo del pais.

& CEPLAN, Plan Bicentenario. El Perd hacia el 2021, aprobado por el Acuerdo Nacional, Segunda Edicion,
Marzo 2011, depésito legal en la Biblioteca Nacional del Perii N° 2010-14880. De éste texto transcribimos
integramente un parrafo de la pagina 61
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
La presente Iniciativa busca crear una Comision especial para
andalizar, estudiar y proponer la Carrera del Investigador Cientifico,
hecho estd en consistencia y coherencia con la norma constitucional;
ademds, no contraviene, ninguna norma del ordenamiento juridico
de rango de ley. Por el contrario, busca fortalecer a un cuerpo de
investigadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion al que se
incorporardn investigadores nacionales y exfranjeros altamente
especializados para contribuir al desarrollo cientifico de pais.
ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La iniciativa legislativa no irriga gasto adicional a erario publico, por el
contrario genera beneficio e impacto positivo

Beneficios:

La presente ley busca que atreves de la Comisidon especial se
proponga un el régimen de la carrera del Investigador Cientifico,
segun el Concytec traerd los siguientes beneficios:

Promoverd la atraccion y retencidén de investigadores altamente
especializados para las instituciones peruanas de investigacion
Cerrard progresivamente la brecha en investigadores altamente
calificados

Fortalecerd las instituciones de 1+D del pais

Promoverd la vinculacién universidad-empresa

Brindard incentivos atractivos: beneficios tributarios, costeos de
instalacion y movilidad, condiciones académicas y formativas, entre
otros

Ademds, debemos de tener en cuenta el inmenso impacto positivo
que genera cuando el Estado invierte en Ciencia, Tecnologia e
Investigacion, en lineas abajo mostramos lo manifestado por el
CONCITEY, si exposicion realizada en la primera Sesidn ordinaria de la
Comision de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia.

Invertir 1 sol en Ciencia, Tecnologia e Investigacion en un escenario

de alto crecimiento del PBI, produciria 2,02 soles.

Invertir 1 sol en Ciencia Tecnologia e Investigaciéon en un escenario

de bajo crecimiento, produciria 3,12 soles.
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