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Proyecto de Ley N°

1504 /201%- CR
4

s PROYECTO DE LEY QUE DISPONE EL
CONGRESO DE LA REP PAGO DE LA DEUDA SOCIAL
ANENDE TRASTEROUSERTA® MAGISTERIAL POR BONIFICACION
8 ESPECIAL MENSUAL POR PREPARACION
07 WAR 201 DE CLASES Y BONIFICACION ADICIONAL
RE BIDO POR EL DESEMPENO DEL CARGO SIN LA
Frme— M;o‘.scu* EXIGENCIA DE SENTENCIA JUDICIAL Y
MENOS EN CALIDAD DE COSA JUZGADA.

Los Congresistas miembros de la Bancada Nuevo Peru, Edgar Américo
Ochoa Pezo, Alberto Quintanilla Chacon, Oracio Pacori Mamani, Richard
Arce Caceres, Mario Canzio Alvarez, Manuel Dammert Ego Aguirre, Marisa
Glave Remy, Indira Huilca Flores, Tania Pariona Tarqui, Horacio Zeballos
Patron, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitucion Politica
y conforme lo establece el literal d) del numeral 2.2 del inciso 2 del articulo 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto
de Ley:

I FORMULA LEGAL.

LEY QUE DISPONE EL PAGO DE LA DEUDA SOCIAL MAGISTERIAL POR
BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL POR PREPARACION DE CLASES Y
BONIFICACION ADICIONAL POR EL DESEMPENO DEL CARGO SIN LA
EXIGENCIA DE SENTENCIA JUDICIAL Y MENOS EN CALIDAD DE COSA
JUZGADA.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:
Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto establecer que los beneficiarios de la
bonificacion dispuesta por el articulo 48 de la Ley N° 24029, modificado por el
articulo 1 de la Ley N° 25212, bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total y la
bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracién total. Reciben el
pago sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada.
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Los procesos en curso, iniciados por los beneficiarios no son impedimento para
el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo precedente; para tal efecto y bajo
responsabilidad, la administracién debe desistirse.

El Ministerio de Economia y Finanzas establece las previsiones presupuestales
a fin de atender lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 2.- Responsabilidad.

El' Ministerio de Educacion, los Gobiernos Regionales, las Direcciones
Regionales de Educacién y las Unidades de Gestion Educativa Local o las que
hagan sus veces, quedan prohibidas de requerir sentencia judicial y menos en
calidad de cosa juzgada para proceder con el pago a los beneficiarios.

El Ministerio de Educacion, los Gobiernos Regionales, las Direcciones
Regionales de Educacion y las Unidades de Gestiéon Educativa Local,
destinaran el saldo de su ejecucion presupuestal anual al pago por bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacién y la bonificacién
adicional por el desempeno del cargo y por la preparacion de documentos de
gestion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el término de sesenta (60)
dias utiles a partir de la vigencia de la presente Ley.

Lima 10 de febrero de 2018.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, .08......de, Mhe20 . ... del 201%2..
Seguin la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° de” Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N°%7f€.¥para su
estudio y dictamen, a la(s) Comisién (es) de
NMoeswpusato Y CuenytA GEVERM.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima,/a de Agosto de 2019

Visto el oficio N° 0004-2019-2010-MMGJ-CR,
suscrito por la Congresista MARITZA GARCIA
JIMENEZ ; considérese adherente de 1la
Proposicién  Nro. 2504/2017-CR a la
Congresista Peticionaria.
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
A. ANTECEDENTES

El derecho fundamental a la educacion es reconocido en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, sefialando que la educacion tiene como finalidad ‘el
desarrollo integral de la persona humana...” Bajo este precepto es necesario e
importante sefalar que el desarrollo de la persona humana tiene que estar en
manos de personas comprometidas, bien remuneradas y sobre todo
satisfechas por la funcion que realizan; en ese sentido los maestros son un
componente fundamental del sistema educativo nacional y, sin duda,
constituyen el factor mas importante cuando lo que se persigue es mejorar los
aprendizajes de los estudiantes. Elevar la calidad de la educacion pasa
necesariamente por conocer mejor al magisterio nacional, las condiciones de
su formacién y remuneracion, y las realidades que circundan su desempeno, a
fin de poder mejorar sus resultados.

La Constitucion Politica también garantiza, en su articulo 15, “los requisitos
para desempenarse como director o profesor de un centro educativo, asi como
sus derechos y obligaciones...”. Bajo este esquema, es propio que el estado
genere los mecanismos para retribuir segun la ley, no solo sus derechos
retributivos, sino también honorar las deudas pendientes que se tiene hacia el
magisterio.

La “Deuda Social” corresponde a los impagos que tiene el Estado Peruano a
los trabajadores publicos por sus servicios prestados, reconocidos por el
Articulo 48° de la Ley N° 24029 Ley del Profesorado, modificada por la Ley N°
25212, y en concordancia con el Art. 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED,
Reglamento de la Ley del Profesorado.

Por lo tanto, los maestros tienen derecho a percibir un incremento real en sus
remuneraciones mensuales por concepto de esta bonificacion. Este incremento
es de aproximadamente de trescientos sesenta soles, en el nivel mas basico
de la remuneracion docente.

También se considera como “Deuda Social” La bonificacion por refrigerio y
movilidad que establece el decreto supremo N° 025 - 85 - PCM, el mismo que
contempla el pago de una asignacién por refrigerio y movilidad equivalente a
cinco soles en forma diaria.

A esto se agrega la bonificacion que tenian que recibir los profesores por
tiempo de Servicios: La primera bonificacion deberia de recibirse al cumplir 20
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anos de servicio y asciende a dos mil cuatrocientos soles, y la segunda al
cumplir 30 afnos de servicios que asciende a tres mil seiscientos soles.

Finalmente, existen otros subsidios por luto y gastos de sepelio. Estos
ascienden, de acuerdo a Ley, a dos mil cuatrocientos soles por luto y otros dos
mil cuatrocientos soles por gastos de sepelio

Toda esta “Deuda Social Magisterial” ha sido parcialmente cancelada en
algunas regiones y en otras ni siquiera se ha estimado.

B. LA DEUDA SOCIAL EN PROCESO JUDICIAL

El Poder Ejecutivo ha puesto en marcha, en el curso de los ultimos anos,
procesos de pago de la “Deuda Social Magisterial” que incluian montos
distintos para cada afno ya que se manejaban con saldos presupuestales.

Estos proceso, por ejemplo, pueden observarse en el siguiente relato:

- En la sexagésima Novena Disposicion Complementaria final de la Ley
29812, se constituy6 la Comisién Evaluadora de las deudas del Estado,
generadas por sentencias judiciales, las que estan integradas por:
Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Justicia y por un
representante de Derechos Humanos, quienes lograron la promulgacién
de la Ley No 30137, publicada en el diario EI Peruano el dia 27 de
diciembre de 2013, y su reglamento No 001 — 2014 JUS se publicé el dia
15 de febrero del 2014, el 14 de setiembre de 2014 se publico el Decreto
Supremo NO 265 — 2014 — EF, que autoriza un crédito suplementario de
34 534.565 soles para el pago de las sentencias judiciales con calidad
de Cosa Juzgada.

- El 12 de mayo de 2016 se publicé en el Diario Oficial EI Peruano el DS
NO 114 — 2016 EF en el que, aprueban normas reglamentarias para la
aplicacion del espiritu de la Ley NO 30137 y su Reglamento, los que
hasta ahora no se hacen efectivos.

- ElI 09 de noviembre de 2016 se establecid6 una “Transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Ario Fiscal 2016,
hasta por la suma de TREINTA MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES (S/ 30 613
649,00) del pliego 010: Ministerio de Educacion a favor de los pliegos
Gobiernos Regionales, para financiar el pago de la asignacion por
tiempo de servicios, el subsidio por luto y sepelio y la compensacion por
tiempo de servicios a los profesores nombrados en el marco de la Ley N°
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29944, Ley de Reforma Magisterial; que comprende a docentes que no
fueron considerados en los Decretos Supremos N° 158 y 249-2016-EF”.

Todos estos procesos de pago de la “Deuda Social Magisterial” se han
circunscrito por lo general en el pago de las sentencias por “Cosa Juzgada”
estableciendo como base legal la Ley N° 30137 que establece criterios de
priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales y el Articulo 70
de la Ley N° 28411 que desarrolla el pago de sentencias judiciales, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Esta circunscripcién ha motivado que los profesores inicien sus juicios ante las
direcciones regionales de educacion, incurriendo en gastos por asesoria
juridica y desbordando el trabajo de las procuradurias regionales.

Estos hechos han tenido como consecuencia la precarizacion del sistema
juridico de los gobiernos regionales que no pueden asumir las cargas
procesales, y ademas no pueden asumir sus responsabilidades ante otros
procesos judiciales que representan grandes desafios a nivel presupuestal.

Por ello es necesario iniciar un proceso de descarga procesal de las
procuradurias regionales el cual es permitido por la presente férmula legal.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no genera gasto al erario nacional, por el
contrario, reduce costos operativos que asumen los gobiernos regionales por
procesos administrativos y costos procesales para las procuradurias y oficinas
de planeamiento y presupuesto de las regiones.

El despacho del congresista Edgar Ochoa Pezo ha pedido, desde el 10 de
setiembre a todas las direcciones regionales de educacion de todas las
regiones del pais reportes sobre los montos de la “Deuda Social Magisterial”.
Doce regiones respondieron favorablemente al pedido de elaboracion y envio
de informacién. (Amazonas, Ancash, Ayacucho, Cusco, Huancavelica,
Huanuco, Ica, Loreto, Pasco, Piura, Ucayali, Lima). De las doce regiones, Lima
envié informacion dificil de procesar.

Toda la informacién enviada por las distintas regiones corresponde a los saldos
adeudados y estimados sobre el rubro de “Cosa Juzgada”. No existiendo en
ninguna de las regiones estimaciones claras y completas sobre el total de la
“‘Deuda Social”.
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La informacion fue recabada en distintos formatos con los cuales se pudo
consolidar un cuadro con montos fijos enviados por las regiones y de

estimados para las otras regiones.

) REPORTADOS HASTA EL
No REGION 06/11/16 ESTIMADOS
1 Amazonas 110,625,787.57
2 Ancash 2,023,637.64
3 Apurimac 4,025,600.00
4 Arequipa 10,758,400.00
5 Ayacucho 7,428,384.86
6 Cajamarca 12,186,800.00
7 Callao 5,565,600.00
8 Cusco 171,010,635.30
9 Huancavelica 25,474,244 43
10 Huanuco 2,184,485.00
11 Ica 79,118,339.34
12 Junin 10,469,200.00
13 La Libertad 12,507,200.00
14 Lambayeque 7,864,000.00
15 Lima 357,749,279.00
16 Loreto 1,262,066.00
17 Madre de Dios 1,027,200.00
18 Moquegua 1,622,000.00
19 Pasco 24,666,176.41
20 Piura 274,110,708.00
21 Puno 10,132,000.00
22 San Martin 5,974,000.00
23 Tacna 2,444 400.00
24 Tumbes 1,829,600.00
25 Ucayali 40,815,630.70
SUBTOTAL
DEUDA 738,720,094.68 444 155,279.00
TOTAL 1,182,875,373.68

La cantidad total de docentes estimada por el despacho acreedores de deuda
social supera los 100mil, mientras el estimado de aquellos que no han iniciado
proceso judicial superan los 30mil.

30 mil juicios en las 24 regiones corresponden aproximadamente un costo de 4
millones y medio de soles que no seran cargados a las administraciones
regionales. Ademas se reduciran los tramites en el poder judicial que no se
pueden estimar especificamente.
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IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Esta propuesta legislativa no contraviene el ordenamiento legal vigente, ni
colisiona con otras normas, toda vez que busca, bajo la figura de declaratoria
de interés nacional, acelerar el proceso de pago de deudas sociales por parte

de los gobiernos regionales.
En ese sentido contribuye, por el contrario, al reforzamiento del respeto de

derechos laborales del personal en Educacién.
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CONGRESO CONGRESODE LA REPUB“CAI de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”
REPUBLICA RECIBIDO
117 AGO 201 7
Lima, 09 de agosto de 2019 l':_ilo"r:afﬁ o o 1 20k B
DIRECCION GENERAL PARLAMENTARIA | | ARg AGDREET??(A)M?TEELA REPUBLICA
OFICIO N° 0004-2019-2010-MMGJ-CR DOCUMENTARIO

Senor

GIOVANNI FORNO FLOREZ

Oficial Mayor del Congreso de la Republica
Presente.-

ASUNTO: Adhesion al Proyecto de Ley N° 2504/2017-CR

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo y solicitarle tenga a
bien disponer mi ADHESION al Proyecto de Ley N° 2504/2017-CR “Ley que
dispone el pago de la deuda social magisterial por bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y bonificaciéon adicional por el desempeno
del cargo sin la exigencia de sentencia judicial y menos en: calidad. de cosa
juzgada”. '

Sin otro particular, le reitero los sentimientos de mi especial consideracion y
aprecio personal.

393320 A1d
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