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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREADETMMITEDOCUMENMO Ley que Declara de Necesidad
Pablica e Interés Nacional Ila
06 MAR 2018 Creacion del Ministerio del

Deporte y la Juventud.

scriben, a iniciativa del Congresista GILBERT FELIX

Politica del Pertu y de conformidad con lo establecido en los Articulos 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL
LA CREACION DEL MINISTERIO DEL DEPORTE Y LA JUVENTUD.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarese de necesidad publica e interés nacional la creacion del Ministerio del
Deporte y la Juventud, sobre la base logistica y presupuestal del Instituto
Peruano del Deporte - IPD y la Secretaria Nacional de la Juventud - SENAJU.

Articulo 2.- Entidad encargada
Invoquese al Poder Ejecutivo, de conformidad con sus competencias y

atribuciones, a que adopte las acciones pertinentes para la creacion del Ministerio
del Deporte y la Juventud.

, 5 de marzo de 2018

* o Nt A

GILBERT FELIX VIOLETA LOPEZ gl

Confgresista de la Republica

96 987/4TD Henes)
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Ley que Declara de Necesidad
Pablica e Interés Nacional la
Creacion del Ministerio del
Deporte y la Juventud.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

El presente proyecto de ley tiene como base lo sefialado en el articulo 4° de la
Constitucion Politica del Pert, la misma que establece la obligacion del Estado
de proteger, entre otros, a los jovenes!. El texto constitucional sefiala, ademas,
en su articulo 14° que la educaciéon promueve, entre otras cosas, el
conocimiento, el aprendizaje, la educacion fisica y el deporte2.

Es en esta linea que el Estado ha realizado diversos intentos por crear sistemas
en favor de las juventudes, promoviendo su formacion educativa y deportiva
como parte del desarrollo integral de las personas.

El intento mas importante se materializ6 el afio 2002, cuando se creo6 el
Consejo Nacional de la Juventud (CONAJU), institucion que tuvo rango
ministerial y estuvo dedicada a la articulacién de la juventud entre el Estado
y la sociedad. Lamentablemente, ésta institucion fue efimera.

Posteriormente, se redefini¢ la naturaleza y la competencia del CONAJU,
convirtiéndose en la Secretaria Nacional de la Juventud (SENAJU), siendo
absorbida por el Ministerio de Educacion (DS N° 010-2007-ED). Una de las
funciones de la SENAJU fue la de supervisar el cumplimiento de las Politicas
Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (PNOC) en materia de juventudes.

Es asi que la institucion mas importante en materia de juventudes paso de ser
una con rango ministerial (CONAJU) a ser un érgano asesor adscrito a un
ministerio, recortandosele muchas de las facultades para ejercer un correcto
cumplimiento de sus funciones.

! CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

“Articulo 4°.- La comunidad y el Estado protegen especialmente al nino, al adolescente, a la madre y al
anciano en situacion de abandono. También protegen a la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a
estos tltimos como institutos naturales y fundamentales de la sociedad.”

2 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
“Articulo 14°.- La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la

ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad.
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Como resultado tenemos que, en el Pera - actualmente - no existe (por
ejemplo) un Plan Nacional de la Juventud en marcha, ya que, si bien es cierto
existi6 uno aprobado para los afios 2006-2011, éste no tuvo continuidad por
interese politicos. Ahora, en la presente gestion, la SENAJU ha trabajado un
nuevo Plan Nacional de la Juventud, el mismo que sabemos esta proximo a
ser aprobado. Sin embargo, es preocupante que durante un periodo
prolongado de afos no se haya contado con este instrumento que es de vital
importancia para definir el rumbo de las politicas publicas a implementar en
materia de juventudes.

El marco legal sobre juventudes esta definido por legislacion del inicio de la
década del 2000, de las cuales estan vigentes cuatro instrumentos: (i) La Ley
del Consejo Nacional de la Juventud (Ley N° 27802), (ii) los Lineamientos de
Politica Nacional de Juventudes (DS N° 061-2005-PCM), (iii) las Politicas
Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (DS N° 027-2007-PCM) y (iv) el
Reglamento de Organizacion y Funciones del MINEDU (DS N° 001-2015-
MINEDU).

La legislacion que hemos mencionado, actualmente es insuficiente y no esta
reglamentada, por lo que, la SENAJU no puede cumplir sus funciones de
manera adecuada, no teniendo la posibilidad - por ejemplo - de contar con
un Consejo de Participacion de la Juventud, 6rgano sumamente importante
que cumplia la funcion de representacion, concentracion y participacion de
los jovenes.

Ambeas deficiencias, ya sea la falta de un Plan Nacional de la Juventud y la
falta de reglamentacion de la legislacion que rige la materia, han generado
una brecha institucional que es prioridad del gobierno corregir.
Adicionalmente a ello, existe ademas una brecha econémica, ya que la
SENAJU no es una unidad ejecutora, por lo que, todos sus procesos dependen
de la importancia y prioridad que el Ministerio de Educacion les otorgue.

Por otro lado, como parte complementaria y fundamental de la formacién de
los jovenes tenemos al deporte. Es asi que, en el MINEDU, esta adscrita
también una institucion encargada del tema: el Instituto Peruano del Deporte
(IPD). Debemos tener en cuenta que el deporte es un pilar fundamental dentro
de la formacion de los nifios y jovenes, ya que las practicas de las diversas
disciplinas deportivas contribuyen sobremanera en el desarrollo integral de
la persona humana.
3
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Asi, el deporte es definido por la Ley N° 28036 como una actividad fisica que
promueve la recreacion, salud, las potencialidades fisicas y mentales de la
persona, mediante la participacion y una sana competencia. El mismo influye
en la formacion y el fortalecimiento de los valores de la persona, promoviendo
asi un entorno de paz y desarrollo en la sociedad; es por eso que se afirma que
el deporte es un mecanismo de desarrollo integral de la persona que tiene
implicancias directas en el desarrollo y progreso de la sociedad.

El deporte, ademas de tener un fin recreativo, influye positivamente en la
salud de las personas; en ese sentido, se ha demostrado que la falta de
actividad fisica genera enfermedades no transmisibles (ENT), como los
accidentes cerebrovasculares, la diabetes y el céncer. Sin embargo, la
actividad fisica va en descenso, siendo que segun datos de la Organizacion
Mundial de Salud (OMS), en el ambito mundial, el 23% de los adultos y el

81% de los adolescentes en edad escolar no se mantienen suficientemente
activos?.

En esta misma linea, respecto al aporte del deporte en la salud de las personas,
podemos afirmar que el mismo influye en el humano desde edad temprana,
reforzando la capacidad psicomotriz y las capacidades basicas, hasta la edad
adulta, garantizando a las personas gozar de una mejor calidad de vida.

Como resultado del reconocimiento de la importancia que tiene el deporte en
la sociedad se ha creado el Sistema Nacional del Deporte liderado por el
Instituto Nacional del Deporte (IPD), el mismo que ha venido funcionando
teniendo en cuenta que el desempefio del deporte peruano se sintetiza en tres
etapas: (i) Alta Competencia, (ii) Formaciéon y Competencia vy, (iii)
Masificacion.

En consecuencia, ambas variables (Juventud y Deporte) estan
indisolublemente ligadas y tienen una relevancia transcendental para
impulsar el desarrollo de la juventud y asi asegurar un desarrollo sostenible
del pais.

Fundamentos de la propuesta

3 Disponible en: http:/ /www.who.int/ features/ factfiles/ physical_activity /es/. (Visitado por ultima vez el
4 de marzo de 2018)
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Sobre la importancia en materia de juventudes

Desde hace algunos afios el Pert experimenta un proceso de cambio en su
estructura poblacional consistente en el aumento considerable de la poblacion
joven, considerada por los académicos y organizaciones internacionales como
“bono demografico”4.

Segun la CEPAL, el bono demografico se define como:

“(...) el periodo durante la transicion demografica en que la proporcion
de personas en edades de trabajar (potencialmente productivas) crece en
relacion a de personas en edades potencialmente dependientes. Este
periodo se conoce también como “ventana demografica de
oportunidades”, en referencia a las posibilidades que ofrece para
aumentar las tasas de crecimiento econémico per capita y los niveles de
bienestar de la poblacion”>.

Al 2017, se calculaba la existencia de 1.8 miles de millones de jovenes de 10 a
24 anos de edad en todo el mundo, siendo la mayor cantidad registrada de
jovenes en transito hacia la vida adulta. Mas de 85% de ellos viven en paises
en desarrollo y, en muchos lugares (como en Peru), representan hasta 30% de
la poblacién®.

Estos datos son de vital importancia y el aprovechamiento de ese bono
demografico también. Los argumentos para centrarse en la potenciacion,
inclusiéon y promocion de la poblacién joven (social, politica y culturalmente)
son mas que convincentes, teniendo en cuenta que esta ventaja demografica
no durara por siempre y debe aprovecharse en el corto plazo para obtener
resultados en el largo plazo, ya que el desarrollo de este grupo poblacional
influira directamente en el desarrollo de la economia nacional, siendo
necesario que los jovenes adquieran habilidades y competencias que le
permitan insertarse y desenvolverse exitosamente en el mercado laboral.
Sobre este punto, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) ha calculado que el bono demografico en el Peru durara
hasta el afio 2039 aproximadamente.

4 Informe Institucional de la Senaju 2011-2016. (Pag. 10)
5 Disponible en: https:/ /www.cepal.org/

¢ Documento de Trabajo - Plan Estratégico Nacional de la Juventud 2014-2021. (Pag.7)
5
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Estimado de la duracion del dividendo demografico en Perti y América
Latina y el Caribe.

35
ALC
Barbados
30 Trinidad y Tobago
Cuba
Las Bahamas
Chile
Antigua y Barbuda
25 Costa Rica
San Vicente y las Granadinas
Uruguay
Jamaica
Santa Lucia
20 Brasil
Surinam
Colombia
Panamd
Méxi
15 £l Per:
a
Nicaragua
Venezuela
Grenada

10 Ecuador

El Salvador

Handuras
Paraguay
Rep. Dominicana
5 Haiti
Balice
Balivia
Guyapa
G;af'ns‘a
a
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Fuente: OCDE, Perspectivas econdémicas de América Latina 2017, Juventud,
Competencias y Emprendimiento.

Si bien es cierto, el crecimiento del Pera en los ultimos afios ha tenido un
porcentaje mayor en comparacion con el de la region, para garantizar la
sostenibilidad del mismo es necesario e indispensable incluir a la juventud,
aprovechando el bono demografico. Es decir, la inclusion de los jovenes y su
potencializacion no es s6lo una cuestion de derechos, sino que también
redundara en beneficio del estado y la sociedad, ya que al invertir en este
sector se conseguira mayores ingresos y productividad en el largo plazo. Por
el contrario, si no le damos la importancia debida al tema y al sector, la falta
de inversion en juventudes puede causar costos al estado, asi como un pobre
rendimiento del mercado, delincuencia, inseguridad, violencia y baja
participacion en la politica y la sociedad civil.

Para esto, debemos tener en cuenta que el enfoque para la atenciéon de los
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problemas y necesidades de las juventudes es uno multidimensional” y debe
abordarse de manera integral, abarcando dimensiones como empleo,
educacion, salud y participaciéon ciudadana. Es asi que actualmente se
dispone de planes diversos en las materias de educacion, empleo, salud, etc.
a favor de los jovenes, pero éstos no son complementarios y no tienen un
enfoque intersectorial y no son necesariamente dirigidos a las juventudes.

Como hemos sefialado anteriormente, desde que la SENAJU esta adscrita al
Ministerio de Educacién, la misma ha perdido autonomia y tiene pocos
recursos y, ademas, no cuenta con las facultades necesarias de articulacion y
coordinacion interministerial para abordar los temas de juventudes. Es decir,
la SENAJU ejecuta sus funciones bajo la supervision de la Oficina de
Planificaciéon y Presupuesto del MINEDU. Ademas, a falta de rango
ministerial la interaccion de la SENAJU con otros sectores del estado las
realiza a través del MINEDU, volviendo remota las posibilidades de que
pueda influir en las decisiones gubernamentales.

Segun el Estudio de Bienestar y Politicas de Juventud en el Peru8, entre los
principales problemas en las diversas dimensiones sobre las que hay que
trabajar, tenemos - por ejemplo - los siguientes:

i) Informalidad y bajos salarios: Los principales afectados en esta
dimension son los jovenes, entre 15 a 19 afos, de las zonas rurales del
Pert, en extrema pobreza y con lengua materna indigena®.

ii) Salud: Los jovenes, en principio, gozan de buena salud; sin embargo,
si se enferman su situacion econémica puede ser afectada gravemente.

iii) ~ Educacion: A pesar de una mejora significativa en acceso a la
educacion, aun existen brechas de calidad en la educacion peruana que

7 Segun datos de la OCDE, casi dos en cinco (38.5%) de jovenes peruanos entre los 15 y 29 anos de edad
padecen de privaciones en multiples dimensiones. Esto segun el Indice de Privacion Multidimensional de

la Juventud, conformado por las variables educacion, empleo, salud, participacion ciudadana y exclusion
social.

8 Disponible en: https:/ /www.oecd.org/dev/inclusivesocietiesanddevelopment/

? Segun el Estudio de Bienestar y Politicas de Juventud en el Perd, la informalidad del Pert es una de las
mas altas de América Latina, siendo que 4 de 5 jovenes peruanos tiene un empleo informal. La situacion se
agrava entre aquellos jovenes con bajo nivel educativo, en situacion de pobreza, oriundos de zonas rurales
y de lengua materna indigena, en don la tasa de informalidad es de casi el 100%.

7
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no ha podido seguirle el ritmo a la expansion de la misma'.

iv)  Participacion ciudadana: Existe una falta de comunicacion adecuada
entre el estado y los jovenes que ha desencadenado en un desinterés
de los jovenes por la politica, el Estado y sus instituciones, siendo que
no consideran al Estado un actor relevante en su desarrollo y bienestar.

Lo anteriormente descrito, trae consigo consecuencias preocupantes, tal es asi
que segun datos del Latino barémetro (LAPOP) 2014, y recogidos por la
OCDE, se estim6 que en el Peru el grado de desconfianza de los jovenes
respecto de las instituciones estatales nacionales es mayor en comparacion
con otros paises de América Latina y el Caribe.

Desconfianza de los jovenes en las instituciones estatales en América
Latina, El Salvador y Pert.

B Jtvenes ALC (18-29) [ Javenes SLV(18-29) B Jovenes PER (18-29)
W Adultos ALC (30+) @O Adulos SLV (30+) O Adullos PER {30+)

Fuente: Estimaciones de la OCDE basadas en el Proyecto de Opinion Publica de
América Latina (LAPOP) 2014. Perspectivas Econémicas de América Latina 2017.

En este sentido, no podemos seguir permitiendo que las politicas de
juventudes sean abordadas por diferentes agentes con intereses y objetivos
distintos que no necesariamente orientan sus politicas a los jovenes, sino mas

10 La existencia de deficiencias en la calidad educativa traer consigo problemas en las perspectivas laborales
de la juventud, asi como en la sostenibilidad de desarrollo econémico del Peru.

8
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bien que éstas los incluyen de manera indirecta. Debemos tener en cuenta que
cada area o sector del estado tiene capacidad estatal distinta en las materias
que se les asigna, siendo que autores como Skocpol han sefialado que si se
realizan investigaciones sectoriales especificas podemos verificar que la
capacidad estatal puede ser diferente - incluso - entre distintas areas de una
misma agenciall.

Es por esto que, reforzar el trabajo del estado en materia de juventudes es de
necesidad publica y de gran interés nacional, siendo que la existencia de un
unico agente estatal - tomando como base la SENAJU, entidad con enfoque
transversal, asesoramiento técnico, gestion del conocimiento y compromiso
con las organizaciones juveniles - que sea fuerte institucionalmente,
autéonomo, con capacidad de gasto, que plantee y haga cumplir las politicas
publicas en materia de juventudes y garantice la transversalidad de la materia
es totalmente prioritario.

Sobre la importancia del deporte

Adicionalmente a lo hasta aqui expuesto, habiamos sefialado al deporte como
variable de incidencia directa y fundamental en el desarrollo de capacidades y
competencias de los jovenes.

Como hemos sefialado anteriormente, en el Pert los jovenes de entre 15 y 29 afios
representan mas del 30%12 de la poblacion, siendo éstos los mas vulnerables al
consumo de drogas o a caer en la delincuencia juvenil, por lo que, en estas
circunstancias el deporte juega un rol necesario como herramienta para evitar
problemas sociales de ese tipo. Por tal motivo, es importante resaltar que el
deporte no s6lo puede ser una simple aficién sino una profesion, y como toda
profesion necesita el apoyo de politicas publicas que brinden las garantias e
incentivos adecuados con la finalidad de que los deportistas puedan lograr

11 Theda Skocpol. “El Estado regresa al primer plano: Estrategias de analisis en la investigacién actual”. En: Carlos
Acuna (ed.). Lecturas sobre el Estado y las politicas publicas: retomando el debate de ayer para fortalecer el
actual. Buenos Aires: Jefatura de Gabinete de Ministros. Pag. 183.

12 Seguin el jefe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Anibal Sanchez, informoé que, de
acuerdo a proyecciones para el afio 2017, en el Peru existen 8 millones 441 mil jovenes de 15 a 29 afios de
edad, de los cuales 4 millones 275 mil son hombres y 4 millones 165 mil mujeres. Entrevista disponible en:
https:/ /www.inei.gob.pe/ prensa/noticias/36-de-jovenes-de-15-a-29-anos-de-edad-cuentan-con-
educacion-superior-9978/. (Visitado por ultima vez el 4 de marzo de 2018)

9
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niveles competitivos 6ptimos, ya sea en el futbol, natacion, boxeo, tenis, entre
otras disciplinas!®.

Actualmente, en el Peru existe un Sistema del Deporte Nacional (SISDEN) en el
cual los actores que lo integran son el IPD, las Federaciones Deportivas, el Comité
Olimpico Peruano, el MINEDU, los Gobiernos Locales y los Gobiernos
Regionales.

A pesar del funcionamiento de este sistema, no hemos tenido resultados exitosos
palpables, debiendo tener en cuenta que - actualmente - estamos viviendo una
efervescencia deportiva pasajera que mas que resultado de un trabajo exitoso es
un resultado coyuntural que no refleja la realidad del estado actual del deporte
en el pais'4. Esto se evidencia en el hecho de que desde 1992 hasta el 2016 hemos
tenido una disminucion progresiva y considerable de medallas obtenidas en
concursos olimpicos.

indice Ponderado de Medallas Obtenidas
9.30%
10.00% -

8.00% -
6.00% -
4.00% -
2.00% -
0.00% -

== Peru

ey - i

Circuito Circuito Circuito Circuito Circuito Circuito Circuito

Olimpico Olimpico Olimpico Olimpico Olimpico Olimpico Olimpico
1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Fuente: Instituto Peruano del Deporte (IPD)

En ese sentido, el Partido Politico Peruanos Por el Kambio, comprometido con
las juventudes y el deporte, incluyo6 en el plan de gobierno del Presidente de la
Republica Pedro Pablo kuczynski Godard la promocion de la practica deportiva
como parte primordial de la educacion y la salud.

13 Proyecto de Ley N° 2348-2017/CR.

14 La efervescencia a la que nos referimos es aquella originada por la clasificacion del equipo peruano de
fatbol al mundial de fatbol de Rusia 2018. Cabe precisar que el equipo de futbol peruano logré la
mencionada clasificacién luego de 36 anos.

10
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Ademas, las politicas publicas orientadas al deporte tienen necesariamente
relevancia directa en las politicas de juventudes, ya que - como hemos sefialado
repetidas veces - el deporte es parte fundamental del desarrollo integral de los
jovenes y les permite desarrollar capacidades y competencias que coadyuvaran
en su formacion.

El Peru cuenta con diversas instituciones y programas que cumplen funciones y
objetivos que redundan en el beneficio de las juventudes, muchos de los cuales
hemos venido mencionando hasta el momento. Tenemos instituciones como, por
ejemplo, la SENAJU y el IPD, y programas sociales como el Programa Nacional
de Becas (PRONABEC), Jovenes Productivos (Ministerio de Educacion),
Parlamento Joven (Congreso de la Republica), etc.

Por lo tanto, por la importancia e interrelacion de ambos temas (Juventud y
Deporte), para un eficiente uso de los recursos del Estado, y por los argumentos
esbozados en la presente exposicion de motivos, creemos que resulta de
necesidad publica y consecuente interés nacional la creacion e implementacion
de un Ministerio de la Juventud y el Deporte, como unico agente estatal que
consolide las funciones y competencias de las instituciones y programas
seflalados anteriormente - teniendo como base el presupuesto, personal y
logistica de los mismos - dotado de la capacidad necesaria para generar y hacer
cumplir las politicas publicas orientadas al sector al que nos referimos.

Impacto de la vigencia de la norma

La presente propuesta no posee efecto negativo sobre las normas de la
legislacion vigente.

Analisis costo - beneficio

La aplicacion de la presente Ley, al ser de naturaleza declarativa, no irroga
gasto al Estado y, por el contrario, genera beneficios econémicos fortaleciendo
el reconocimiento de la importancia que tiene la juventud y el deporte en el
Peru.

Concordancia con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes
Politicas de Estado:
11
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(12) Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y
promocioén y defensa de la cultura y del deporte; la misma que sefiala que
el Estado se compromete a reestablecer la educacion fisica en las escuelas
y a promover el deporte desde la nifiez.

(16) Fortalecimiento de la familia, protecciéon y promocién de la nifiez, la
adolescencia y la juventud; la cual sefiala que el Estado y la Sociedad se
proponen a garantizar el bienestar, el desarrollo integral y una vida
digna para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, en especial de
aquellos que se encuentran en situacion de riesgo, pobreza y exclusion.
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