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Grypo Parlamentario “Fuerza Popular”, ejerciendo el derecho que le otorga el
arficulo 107 de la Constitucion Politica del Per( y de conformidad al articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley.

El ?Angresisfo dé la Republica Moisés Mamani Colquehuanca, integrante del

FORMULA LEGAL:

“PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO Y
CARACTER PRIORITARIO LA CREACION DE LA PROVINCIA DE
ACORA EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

Articulo Unico.- Declaratoria de Interés PUblico

Decldrese de interés pUblico y cardcter prioritario la creacion de la provincia
de Acora en el departamento de Puno, conforme al procedimiento
establecido en la Ley N° 27795, Ley de demarcacion fterritorial y su
reglamento, a cargo de la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion
Territori
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G35 - ATV



CUNGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ...Q%. . de. MARzo. . del 201.8....

-----------------------------------------------------------------------------

TANO, —

------------------------------------------------------------------

...........................................

TPPERNESY

JQSE F. CEVASCO PIE
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA




A
et

9 L3 % i - . »
% CONGRESO CONGRESISTA MOISES MAMANI COLQUEHUANCA
REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES:

Que, una provincia es una circunscripcion territorial del sistema politico
administrativo, cuyo dmbito geografico conformado por distritos, constituye
una unidad geoecondmica con recursos humanos y naturales que le
permiten establecer una base productiva adecuada para su desarrollo y el
ejercicio del gobierno y la administracion.!

Que, la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion Territorial, 2 sefala que |os
requisitos para la creacion de una provincia son las siguientes:

a) Deberd sustentarse en principios de unidad, contigUidad, continuidad
e integracion, y criterios técnicos de orden poblacional, geogrdfico,
socio-econémico y cultural minimos que justifique la propuesta
correspondiente.

b) Volumenes minimos de poblacion del dmbito territorial propuesto asi
como del centfro poblado que serd su capital, segun corresponda a
la regidon natural (costa, sierra y selva).

c) Niveles minimos de infraestructura y equipamiento de servicios de
salud, educacién, saneamiento y otros con los que cuente, de
acuerdo con los planes urbanos vigentes.

d) Caracteristicas geogrdfico-ambientales y urbanas favorables, vy
potencialidades econdmicas que sustenten su desarrollo.

e) Condiciones territoriales de ubicacién, accesibilidad, vulnerabilidad, y
dreas de influencia del centro poblado propuesto como capital.

f)

Que, el Reglamento de la Ley de Demarcacién territorial (Decreto Supremo
N° 019-2003-PCM),3 sefiala en su articulo 15, cuales son los requisitos para su
creacion:

! Definiciones, Articulo 4d) del Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion Territorial
2 Diario Oficial El Peruano, 25 de Julio de 2002.
3 Diario Oficial El Peruano, 24 de Febrero de 2003
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a) En cuanto a Poblacién.
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a.l. Opinion mayoritaria de la poblacién involucrada segun lo establecido
en el Articulo 20 del presente Reglamento.

a.2. El volumen de la poblacién total del dmbito propuesto estard asociada
a las perspectivas de desarrollo regional que involucren un adecuado
manejo de los recursos, asi como a la tasa de crecimiento poblacional.

Se considerardn como volimenes minimos segun la regién natural: 80,000
habitantes para la Costa. 30,000 habitantes para la Sierra. 32,000 habitantes
para la Selva.

a.3. Tasa de crecimiento poblacional de los dos Ultimos periodos
intercensales o del Ultimo periodo intercensal de la provincia o provincias de
origen deberd ser positiva.

a.4. La existencia de una cohesidon social minima entre los pobladores como
garantia para efectuar proyectos comunitarios de nivel provincial y base
para la organizaciéon poblacional.

a.5. La adecuada prestacion de servicios administrativos y sociales
considerando la demanda y la accesibilidad.

b) En cuanto al dmbito.

b.1. Unidad geocecondmica con estructura y dindmica territorial propia que
permitan su desarrollo, lo cual implica cierta especializacion vy
complementariedad productiva, asi como flujos de intercambio al interior
de ésta y con otras unidades geoecondmicas.

b.2. Las rentas generadas de la provincia de la cual se desagrega la nueva
circunscripcion territorial no deberdn verse mermadas en mdas del 50%
respecto ala nueva creacion provincial.

b.3. Los limites deben estarreferidos a accidentes geogrdaficos y/o elementos
urbanos de facil identificacion en el terreno y susceptibles de ser trazados
sobre la cartografia respectiva de acuerdo a lo que se establece en los
requisitos técnicos del presente Reglamento.

b.4. La adecuacion a los estudios de diagndstico y zonificacion para la
organizacion del territorio de nivel regional.

b.5. La propuesta deberd incluir como minimo cuatro (4) distritos.

b.6. La superficie no serd mayor al 50% de la superficie de la circunscripcion
O circunscripciones de origen.

b.7. La denominacion de la provincia propuesta corresponderd a un
vocablo que conserve topdnimos aborigenes, referencias geogrdaficas,
historicas y/o folkléricas entre otros conforme lo dispone el numeral 4.1 del
Articulo 4 de la Ley N° 27795.
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Que, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Acora, es uno de los
principales promotores del Comité de provincializacion de la nueva
provincia denominada Provincia Aymara de Acora, y como tal ha
presentado la solicitud de creacién de la citada provincia (Exp. N° 15-
031975DP), ante el Presidente del Consejo de Ministros con fecha 23 de Julio
de 2015, y reiterado mediante oficio de fecha 15 de abril de 2016.

Que, la Direccidon Nacional Técnica de Demarcacion Territorial, en su
Informe Sustentatorio N° 01-2016-PCM/DNTDT-OATGT-KRV, de fecha 10 de
febrero de 2016, ha proporcionado informacién bdsica sobre la propuesta
de creacion de la provincia de Acora y ha sefalado en qué estado se

encuentra el cumplimiento de los requisitos para la creacion de la provincia:
4

Requisitos en cuanto a Poblacion:

a.l  Opinidn mayoritaria de la poblaciéon involucrada - si cumple
a.2 Volumen de la poblaciéon total del dmbito propuesto, 30,000 hab.
Sierra - sicumple.
a.3 Tasa de crecimiento poblacional positiva - no cumple
a.4 La existencia de una cohesion social minima - si cumple
a.5 La adecuada prestacion de servicios adm. y sociales- si cumple

Requisitos en cuanto a dmbito:

b.1  Unidad geoecondmica - si cumple

b.2 No mermar en mds de 50% las rentas de la provincia de origen - Falta
incorporar informacion.

b.3 Loslimites deben estar referidos a accidentes geogrdaficos- si cumple
b.4  Minimo cuatro distritos - si cumple
b.5 Superficie no mayor al 50% de la Prov. De origen - si cumple
b.6 La denominacion corresponde a un topdnimo aborigen-  si cumple

Requisitos de la capital provincial:

c.1  Una poblacién total minima (5000 hab. sierra) - No cumple
c.2 Tasa de crecimiento poblacional positiva - si cumple
c.3 Ubicacion estratégica y articulacion territorial - si cumple
c.4 Reunir condiciones de seguridad fisica - si cumple
c.5 Plan de Ordenamiento o Plan Director - si cumple
c.6 Areaurbana estructurada - sicumple

% Informe Sustentatorio N° 01-2016-PCM/DNTDT-OATGT-KRV, de fecha 10 de febrero de 2016, pag. 6
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c.7  Servicio de Educacion: primaria, secundaria y ceo-cetpro- si cumple

c.8 Servicio de Salud: puesto, centro u hospital - si cumple
c.9 Ofros servicios de acuerdo a los Planes Urbanos - si cumple
c.10 Servicios de correos, telefonia publica, entre otros- si cumple
c.11 No estar ubicado dentro del dmbito de influencia de otra capital de
provincia - si cumple
c.12 Saneamiento fisico legal no menor al 5°% de sus predios- Falta

incorporar informacion.

Que, la declaratoria de Zona de Interés Nacional de los distritos de Acora 'y
Plateria de la Provincia y departamento de Puno, es un requisito para la
creaciéon de la provincia de Acora, y las razones especificas para dicha
declaracion son las siguientes: ¢

Proyecto binacional:

Puno se encuenfra en el marco del proyecto binacional, mediante el cual
los gobiernos del Peru y Bolivia, trabajan en conjunto para formular politicas
de inclusion social y econdmica, que permitan reducir las brechas de
desigualdad y pobreza en el drea de influencia fronteriza.

Importancia del Lago Titicaca:

El Lago Titicaca tiene una gran importancia cultural y econdémica para las
poblaciones que habitan en sus riberas, poblaciones que, por lo general,
tienen un alto grado de pobreza. A pesar de su alto valor cultural, social y
economico, el lago estd pasando por graves problemas de contaminacion,
producto de las descargas de aguas residuales domeésticas, residuos solidos,
metales pesados y plaguicidas, motivo por el cual se requiere una mayor
presencia del estado y/o autoridades locales que generen politicas y
estrategias que brinden solucidn a estos problemas.

Importancia econémica:

La principal feria ganadera de la actual provincia de Puno estd asentada
en la ciudad de Acora, y que convoca las unidades agropecuarias de las
provincias de la zona norte del departamento de Puno, entre ellas Melgar,
Huancané, Lampa, San Roman y la Provincia de Puno, los compradores
proceden y concurren desde la capital de la republica, y que representa la
mayor afraccion monetaria de capital que mantiene los grandes camales

% Cuadro elaborado por la DNTDT-PCM.
¢ Informe Sustentatorio N° 01-2016-PCM/DNTDT-OATGT-KRYV, de fecha 10 de febrero de 2016, pag. 3
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de Lima y Arequipa, en ese grado la feria de ganado del centro poblado
de Totorani ocupa un segundo lugar en importancia.

En el drea insular circunlacustre estdn asentadas las granjas de crianza de
truchas que mantienen los mercados de la ciudad de Acora, llave y de
Puno, que converge a grandes proveedores de alimento que trasladas
desde la ciudad de Arequipa; cuya adquisicion supera la adquisicion de 50
foneladas métricas en alimento para esta actividad por mes. Lo que se
complementa con la presencia de turismo vivencial que mantiene regular
beneficio de movimiento mercantil.

En esta zona es necesaria mayor inversion y proyectos en los sectores de
Iacteos, fibra de alpaca, fruchas y riego para ampliar la frontera agricola y
de esta manera elevar los niveles de vida de la poblacion en situacion de
pobreza.

Gobernanza:

En el dmbito de creacidn de la provincia de Acora, es necesario mejorar la
participacion de la sociedad en la toma de decisiones politicas, sociales y
economicas que permitan la inclusion y la disminucion de la pobreza; esto
dentro del marco de desarrollo integral sostenible y sustentable.

Impulso al desarrollo local e integracién fronteriza:

El distrito de Acora constituye uno de los distritos de mayor extensién territorial
en el departamento de Puno. Geogrdficamente abarca desde las planicies
en el drea circunlacustre (orillas del Lago Titicaca) hasta los territorios
ondulados, escarpados y empinados en el drea de la cordillera que se
encuentra en el limite con las provincias de Candarave en el departamento
de Tacna, Mariscal Nieto y Sdnchez Cerro del departamento de Moquegua.
En este territorio se presenta desarticulacion espacial con la capital
provincial de Puno principalmente en la prestacién de servicios, comercio,
efc. Asimismo, el costo de fraslado para llegar a la capital de la Provincia
con el fin de obtener los tramites administrativos y servicios es elevado, lo
que representa una traba para el desarrollo en este ambito.

Por otro lado, Acora se ubica en un espacio geopolitico que corresponde a
una zona de influencia fronteriza con Bolivia. Esta zona de influencia
fronteriza se articula por el grado de intercambio comercial permanente a
fravés de redes viales terrestre y fluvial que dan dindmica motriz desde el
area insular y circunlacustre hasta los espacios complementarios que divide
las microcuencas de las divisorias de aguas contiguas al Lago Titicaca y el
Océano Pacifico.
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Que, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Acora, mediante oficio N°
0149-2016-MDA/A de fecha 14 de abril de 2016, le solicité al Presidente de la
PCM, la dacion del Decreto Supremo que declare zona de interés nacional
para la creaciéon de la provincia de Acora, y adjuntd informacién adicional
para dicho fin, como fue la verificacion de firmas de los adherentes para la
creacion de los distritos de Totorani y Jayu Jayu, y verificacion de firmas de
los adherentes para la creacién de la Provincia de Acora, con lo cual se
cumplié con los requisitos exigidos en la Ley de Demarcacion Territorial.

Que, la PCM a través de la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial, ha expedido el Informe Sustentatorio N° 01-2016-PCM/DNTDT-
OATGT-KRV, de fecha 10 de febrero de 2016,7 el mismo que concluye
senalando lo siguiente:

- La propuesta de creacion de la provincia de Acora, estd enmarcada
en la normatividad vigente de demarcacion territorial, Ley N° 27795
“Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial” y el Decreto Supremo
N° 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley N° 27795. Esta creacion solo
es posible si se cuenta con el Decreto Supremo de la declaratoria de
interés nacional.

- Para que la creacién de la provincia de Acora sea viable es necesario
absolver los puntos senalados en el capitulo 6 del presente informe.

- Por los antecedentes histdricos-sociales descritos, la unidad territorial
del Acora y Plateria, representa una unidad geoecondmica de la
zona sur de la actual provincia del cual se desagregaria.

”Memorandum N° 172-2016-PCM/DNTDT, del 10 de marzo de 2016
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Que, uno de los problemas a resolver para la viabilidad de la creacion
provincial de Acora, es el previsto en el capitulo 6 del Informe Sustentatorio
N° 01-2016-PCM/DNTDT-OATGT-KRV, de fecha 10 de febrero de 2016, el
mismo que senala que es necesario tener en consideracion que la
propuesta estd involucrada la controversia territorial entre el limite
interdepartamental Puno-Moquegua (Tramo Ill).

Al respecto, la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial,
mediante el Informe N° 45-2017-PCM/SDOT de fecha 18 de abril de 2017, ha
concluido que los limites politico-administrativos entre los departamentos de
Moquegua y Puno, desde el cerro Yurac Orcco (Cota 4858) hasta el punto
de coordenada UTM 351916 m E y 8 164 209 m N, correspondiente a la
evaluacion de los Tramos |y 1.



st PERU

‘o ST [
g CONGRESO CONGRESISTA MOISES MAMANI COLQUEHUANCA
REPUBLICA

Ademds, senala que los gobiernos regionales de Moquegua y Puno deberdn
readlizar las acciones correspondientes a efecto de dar cumplimiento a lo
prescrito en el artficulo 30 del Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de
Demarcaciéon y Organizacion territorial.

Este Informe N° 45-2017-PCM/SDOT, recomienda culminar con el proceso
de definicion del punto trifinio® entre los departamentos de Puno,
Moquegua y Arequipa, e iniciar el proceso de delimitacion territorial entre
los departamentos de Moquegua y Puno en lo que respecta al Tramo lll, una
vez definido el punto trifinio entre los departamentos de Puno, Moquegua y
Arequipa.

En consecuencia, el Unico punto de controversia pendiente de solucion
seria el Tramo lll, el mismo que merecid la recomendacion de la Secretaria
de Demarcacion y Organizacion Territorial, quien sefald que en relacion al
Tramo Il del limite territorial entre los departamentos de Moquegua y Puno,
puede ser sometido a tratamiento a partir de la definicion de su punto de
inicio, esto es, el punto final del Tramo |l, el cual al dia de hoy se encuentra
inmerso en una accion de amparo, la misma que se encuentra pendiente
de resolver por el érgano jurisdiccional.?

Hay que tener en consideracion que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
5 de la Ley N° 27795, el rgano competente en asuntos y materias de
demarcacion territorial, es la PCM a través de su Secretaria de Demarcacion
Territorial que es el érgano rector; porlo que cualquier intervencion del Poder
Judicial que impida esa funcidn es improcedente por su incompetencia.

Que, es necesario advertir que el Informe N° 45-2017-PCM/SDOT, en su
antecedente 2.1, ha senalado claramente que el saneamiento del limite
interdepartamental Moquegua - Puno, Tramos | y ll, se inicid con la
Resolucion Ministerial N° 448-2009-PCM, la cual autorizd la participacion de
la Direccion Nacional Técnica de demarcacion territorial y de la Secretaria
de Coordinacion de la PCM como apoyo técnico y facilitador de la Mesa
de Trabajo, para fratar la problemdatica territorial de los departamentos de
Moquegua y Puno.

8 Es un punto geografico donde convergen las fronteras de tres localidades
? Informe N° 50-2017-PCM/SDOT, de fecha 14 de Junio de 2017, pag. 2
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Asimismo, la SDT sefiald en el antecedente 2.23 del Informe N° 45-2017-
PCM/SDOT, que en aplicacion del literal d) del articulo 30 del Reglamento
de la Ley N° 27795, asumidé competencia para establecer los limites
definitivos entre los departamentos involucrados, porque dicha norma lo
faculta, luego de haber agotado el proceso de busqueda de consenso y
de no haberse arribado a un acuerdo de limites, a asumir competencia y
determinar el limite entre los departamentos involucrados. La controversia
fue resuelta con este Informe, el mismo que establece los limites politico-
administrativos entre los departamentos de Moquegua y Puno; y en los
antecedentes 2.14 al 2.23 se senala que se dio cumplimiento a un mandato
judicial, por lo que cualquier otra medida judicial de oposicion a este tramite
de saneamiento del limite interdepartamental Moquegua-Puno, es
improcedente de plano y debe ser rechazada por ser una medida dilatoria
y entorpecedora de la soluciéon de un conflicto social.

Que, forma parte del proceso de provincializaciéon de Acora, la creaciéon de
los distritos de Jayu Jayu y Totorani, de la Provincia de Puno, los cuales tienen
informe favorable y vienen siendo promovidos por la Provincia de Puno y por
una Comision de Gestion de creacion de ambos distritos.

Que, el proceso de creacion de la Provincia de Acora tiene la aprobacion
y declaratoria de interés de la Municipalidad Distrital de Acora mediante
Acuerdo de Concejo N° 045-2015-CM/MDA-P de fecha 01 de Julio de 2015;
de la Municipalidad Distrital de Plateria mediante Acuerdo de Concejo N°
55-2015-MDP de fecha 16 de Julio de 2015; de la Municipalidad Provincial
de Puno mediante el Acuerdo de Concejo N° 073-2015-C/MPP de fecha 09
de 2015; y del Gobierno Regional de Puno mediante el Acuerdo Regional N°
089-2015-GRP-CRP de fecha 22 de Julio de 2015; por lo que existe consenso
y apoyo de la poblaciéon comprometida, para la creacion de la Provincia
de Acora.

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La aprobacion de esta iniciativa legislativa no contraviene lo dispuesto en el
articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado, esto es, no ocasiona gastos
publicos, por el contrario el andlisis costo beneficio de esta norma es
favorable para los fines que se persigue, porque la finalidad de esta
propuesta legislativa es la declaratoria de interés publico y de cardcter
prioritario la creaciéon de la provincia de Acora, el mismo que tiene el

10
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Respaldo social y politico del Gobierno Regional de Puno, asi como de los
Alcaldes de la Provincia del Cercado de Puno, el Alcalde del distrito de
Acora, el Alcalde del distrito de Pichacani'y el Alcalde del distrito de Plateria
entre otros; por lo que la poblacidon que albergaria ala nueva provincia seria
de mas de 36,947 habitantes en aproximadamente 3,069 Km?2.

El presente proyecto de Ley al ser declarativa, no tiene la intencidén de avivar
algun conflicto territorial entre dos regiones, muy por el contrario, el marco
normativo propuesto esta orientado para que el Poder Ejecutivo -PCM, a
través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial, pueda
dar solucion al Unico punto de controversia existente que es el Tramo I, el
mismo que merecio la recomendacion de la SDOT, quien senald que en
relacion al Tramo Il del limite territorial entre los departamentos de
Moqguegua y Puno, puede ser sometido a tratamiento a partir de la
definicion de su punto de inicio, esto es, el punto final del Tramo I, el cual al
dia de hoy se encuentra inmerso en una accidén de amparo, la misma que
se encuentra pendiente de resolver por el organo jurisdiccional; en
consecuencia, esta declaratoria servird para que la SDOT al ser el érgano
rector del sistema nacional de demarcacion territorial en el pais, pueda
concluir el saneamiento de limites y la organizacion territorial entre los
departamentos de Moquegua y Puno, en el contexto de la
descenftralizacion, regionalizacion y desarrollo nacional.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene el amparo legal de lo establecido en
el numeral 2 del articulo 5, y articulo 10 de la Ley N° 27795, Ley de
demarcacion y Organizacion Territorial; asimismo el articulo 34 del Decreto
Supremo N°019-2003-PCM, Reglamento de la Ley N° 27795; con lo cual se
ha cumplido con reunir los requisitos establecidos, que es la participacion de
la poblacion organizada.

11
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