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Ref.: Acuerdo de Concejo N° 073
De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para hacer de su conocimiento que mediante el documento de la
referencia, el Concejo Metropolitano de Lima, al amparo del articulo 107° de la Constituciéon
Politica del Perd' y el numeral 13) del articulo 9° de la Ley Organica de Municipalidades,?en su
Sesion Ordinaria de fecha 15 de febrero del afio en curso, aprobé la iniciativa de Proyecto de
Ley que modifica la Ley N° 29415, “Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados
con fines de Renovaciéon Urbana”.

En ese sentido, cumplimos con adjuntar el Proyecto de Ley asi como la Exposicion de Motivos
donde se expresan sus fundamentos, conforme lo establece el articulo 75° del Reglamento del
Congreso de la Republica,® que estipula los requisitos para la presentacion de proposiciones.

Agradeceré darle el tramite correspondiente al Proyecto de Ley para su posterior aprobacién por
el Congreso de la Republica.

Aprovecho la ocasion para testimoniar a usted mi estima personal.

Atentamente,

; LUIS CASTANEDA LOSSIO
ALCALDE DE LIMA

L Articulo 107.- Iniciativa Legislativa: “El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacién de
leyes. También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas
auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen
el derecho de iniciativa conforme a Ley".

2 Articulo 9.- Atribuciones del Concejo Municipal: “Aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean propuestos al
Congreso de la Republica”.

3 Articulo 75° “Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la
vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién nacional, el anélisis costo-beneficio de la futura norma legal incluido, cuando
corresponda, un comentario sobre su incidencia ambiental. (...)".

D
}>. L . K- (/‘/~ Jr. Conde de Superunda 141 - Lima, Perd
(// 02 7 Palacio Municipal

-~



R X

BIREGBIUN GENERAL PARLAMENTARIA

S—
= URGENTE [21IMPORTANTE

Agregar a su sxpediente
tender
Ayuda memoria

2) Confermidad / v°B*
(2] Consale Directivo
(3 Conogimiento y Fines

[ Gibljateen 3 Grahaclones

3 Comiglones (=] Gestién de Inforinocion
3 ceep 2 Qficialla Mayor
Do DT,
1 Dmspacho Parlam, o i :’

[ Diario de los Debates [ Prev. y Soguridad

0 biop (2] Serv, Auxliiares

3 Coordinar su
(=] Einborar informe
23 Junta de Portavoces

01 0GA Nﬂmho Documentario | (21 Publicar en of Portal
[ Enlace Gob. Reg. [ Transcripelones [ Trimite Correspondiente

ACUERDO 686-2002-2003/CONSEJO-CR

e —————————

REVvisADG ,f"ﬁ bv -?
< VQ |

CONGRESO DE L

Lima, .20...de.F €80 . .

Articulo 77° de’ Reglamento
Reptiblica: pase la Proposicio
estudio y dictamen, a I3 (s)

DeScEVTRMAL ZACON

Covieppos Locaces

sessscsnnnes I.l.lllllllllll..:.’,l.II ssssattdannninn

ee57dn) DEL ESTADO

CE e T LY LT PR T R LY

---------------------------------------------------

wEDEES ISR

JOBE F. CEVAS
Oficial Mayg"

REPUBLICA
del 2018...

lel Congreso de la
N°Z444 para su

Gomision (es) de ,
LacolOMAUZAClo W,
SRR L L LA AL LA R L /
cuon

-{CONGRESO DE LA REP()
: AREADEMDOGWB#CDA
MESA DE PARTES




MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
ALCALDIA

ACUE Dg D CONf&{g N 073
Lima, B.
Visto en Sesidn Ordinaria de Concejo, de fecha 15 de febrero de 2018, el Memorando N° 1474-
2017-MML/GMM de 2017 de la Gerencia Municipal Metropolitana, de fecha 19 de diciembre,

poniendo a consideracion del concejo el Proyecto de Ley que modifica la Ley de Saneamiento
Fisico Legal de Predios Tugurizados con fines de Renovacion Urbana, Ley N° 29415, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru reconoce autonomia politica, econdémica
y administrativa de las Municipalidades en asuntos de su competencia.

Que, el Articulo 195 de la Constitucién del Perd norma que, los gobiernos locales promueven el
desarrolloy la gcohomiallocal, y laprestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y, planes nacionales Yy regionales de desarrollo.

Que, el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perl, establece que el Presidente de la
Republica y los congresistas tienen derecho de iniciativa legislativa’en la formacion de las leyes;
sefialando, que también tienen el mismo derecho en las materias que le son propias los otros
poderessdel Estado, las instituciones, publicas autonomas;; .Ig{vmunicipios y los colegios
profesionales; asimismo, l© tienﬂj los,ciudadanas que ejegce‘n,ggq«_arecho de iniciativa conforme

ley.
aley h 29

Que, la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 2'7972, en su articulo 123°, primer parrafo,
sefiala que las relaciones que mantienen las Municipalidades con el Gobierno Nacional, los
Gobiernos Regionales y los poderes del Estado, tienen por finalidad garantizar el derecho de
iniciativa legislativa, la coordinacién de las acciones de competencia de cada uno, asi como el
derecho de propuesta o peticion de normas reglamentarias de alcance nacional y, que dichas
relaciones implican respeto mutuo y atencion a las solicitudes que se formulan reciprocamente.

Que, el articulo 8° de la Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27783, establece que "La
autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de normar,
regular y administrar los asuntos publicos de su competencia. (. .. )".

Que, con fecha 02 de octubre del 2009 se publicé en el diario Oficial El Peruano la Ley N° 29415
"Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados con Fines de Renovacion Urbana" y
en su primera disposicién final se establecidé que la norma entraria en vigencia al dia siguiente
de la publicaciéon de su Reglamento.

Que, con fecha 30 de octubre del 2010 se publicé el Decreto Supremo N° 011-2010-VIVIENDA,
mediante el cual se aprobd el reglamento de la citada Ley, entrando en vigencia ambos
dispositivos el 01 de noviembre del 2010.

Que, respecto al 6rgano competente para la aprobacién de los proyectos de ley, el numeral 13
del articulo 9 de la Ley N° 27972, establece que es atribucion del Concejo Municipal, entre otras,
aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean propuestas al Congreso de
la Republica.

Que, el Reglamento del Congreso de la Republica en el articulo 64° sefiala que: "Las propuestas
o proyectos de ley o de resolucion legislativa son instrumentos mediante los cuales se ejerce el
derecho de iniciativa legislativa y se promueve el procedimiento legislativo, con la finalidad de
alcanzar la aprobacion de una ley o resolucion legislativa por el Congreso"; en tanto, el articulo
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74° establece que el derecho de iniciativa legislativa, los ciudadanos y las instituciones sefialadas
por la Constitucién Politica tienen capacidad para presentar proposiciones de ley ante el
Congreso.

Que, el numeral 4.2 del articulo 79° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece como funcién especifica compartida de las municipalidades distritales, la de "Identificar
los inmuebles en estado ruinoso y calificar los tugurios en los cuales deban realizarse tareas de
renovacion urbana en coordinacion con la Municipalidad Provincial y el Gobierno Regional”.

Que, mediante Informe N° 36-2017-MML-GDU-SRU-DL, de fecha 22 de agosto de 2017, la
Division Legal de la Subgerencia de Renovacion Urbana evalua los alcances de la aplicacion de
la Ley N° 29415, Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados con Fines de
Renovacién Urbana y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 011-2010-VIVIENDA,
precisando que existen inconsistencias entre dichas normas y el marco legal vigente.

Que, mediante Memorando N° 882-2017-MML-GDU del 27 de noviembre de 2017, la Gerencia
de Desarrollo Urbano,(GDU) alcanza el Informe N° 220-2017-MML-GDU-AL del 24 de noviembre
de 2017 del Area Legal, con el que remite el Proyecto de Ley denominado "Proyecto de Ley que
modifica la Ley N° 29415-Ley de Saneamiento Fisico Legal de predios tugurizados con fines de
renovaciéon urbana" y el Proyecto de Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N°
29415 - Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados con Fines de Renovacion
Urbana'. - TNl Tals 1AL i B e *MgHEs ) |

TST 3 i 2 } ¢ &M
Que, mediante Informe N° 1216-2017-MML-EARJ, del 13 de diciembre de 2017, la Gerencia de
Asuntos Juridicos a través: de f& Suligkrencia de Asuntos Administrativos de la Corporacion,
evalla la documentacién referida al Proyecto de Ley, que resulta viable someter al analisis y
aprobacion del Concejo Metropolitano la propuesta legislativa de dicha gerencia denominado:
"Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 29415- Ley de saneamiento fisico legal de predios
tugurizados con fines de renovacion urbana".

Que, mediante la Ley N° 29415 "Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados con
Fines de Renovacion Urbana", se declard de necesidad publica el proceso de saneamiento fisico
legal de predios tugurizados con fines de renovacion urbana en el ambito nacional teniendo como
finalidad la superacién de las condiciones de vida de los habitantes de las viviendas tugurizadas,
la regularizacion o formalizacién de la propiedad y la restauracion y puesta en valor del patrimonio
monumental urbano, en los procedimientos con fines de renovacion urbana; estableciendo el
proceso del saneamiento legal de predios tugurizados con fines de renovacion urbana,
considerando dos procedimientos: etapa de saneamiento fisico y etapa de saneamiento legal.

Que, de acuerdo a la exposicion de motivos del Proyecto de Ley luego de transcurrido un tiempo
desde la puesta en vigencia y aplicacién de la Ley N° 29415 "Ley de Saneamiento Fisico Legal
de Predios Tugurizados con Fines de Renovacion Urbana", en los procedimientos que conforman
el Proceso de Renovacion Urbana se ha advertido que no se ha podido concretar los fines de la
Ley y su reglamento o en todo caso no se han cumplido los objetivos para lo cual se crearon, es
decir, los procedimientos para el saneamiento fisico legal, en la actualidad no han llegado hasta
la etapa de formalizacion de la propiedad y consecuentemente no se ha logrado mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de los inmuebles declarados tugurizados, mucho menos
recuperar la monumentabilidad de los mismos.

:Que, el Proyecto de Ley, se sustenta en que "Los procedimientos de Declaracion Administrativa
&& de Abandono y Prescripcién Adquisitiva Administrativa establecidos en la Ley No 29415 "Ley de
saneamiento fisico legal de predios tugurizados con fines de renovacion urbana" y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo No 011-2010-VIVIENDA, y el saneamiento fisico
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ALCALDIA
legal realizado por el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal- COFOPRI, se deben
considerar semejantes, en cuanto a su naturaleza, dado que ambos estan orientados a la
formalizacién de la propiedad de predios destinados a vivienda, ademas presenta procedimientos
similares, por lo que se justifica la modificacion de la Ley y el Reglamento en referencia ( .) "

Que, en cuanto a COFOPRI de acuerdo al articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Promocién del Acceso a la Propiedad Formal, aprobado con Decreto Supremo N° 009-99-MTC,
en adelante Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal , es el organismo rector maximo
encargado de disefiar y ejecutar de manera integral, comprehensiva y rapida un Programa de
Formalizacion de la Propiedad y de su mantenimiento dentro de la formalidad , a nivel nacional,
centralizando las competencias y toma de decisiones a este respecto. Ademas, dicha ley crea
un mecanismo institucional que permite que la propiedad predial de los sectores informales con
menores recursos se pueda convertir en activos liquidos que puedan integrarse al mercado y ser
objeto de transacciones; incrementando el valor de las propiedades y posibilitando a sus
propietarios el acceso a los servicios de infraestructura basica.

Que, por su parte el articulo 3° de la Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal, sefiala
entre sus competencias: a.1) ldentificard y reconocera las diversas formas de posesion,
ocupacion, tenencia y titularidad de terrenos con fines urbanos, que requieran la formalizacion
de la propiedad en favor de sus ocupantes; a.3.1) Adjudicara a titulo gratuito el derecho de
propiedad, de lotes ubicados en terrenos del Estado, ‘d*favor. ,de" sus poseedores o de los
solicitantes de lotes en los casos de-progfamas dekadJUdlcacmrtfe~ lotes de vivienda que
desarrolle COFOPRI, conforma ados regqusxtos,establecndos en la Directiva respectiva; a.3.5)
Promovera la conciliacién entre propietarios y poseedores, en especial cuando se trate de
terrenos de propiedad privada. El acta con acuerdo conciliatorio constituye titulo de ejecuciéon.
Los derechos, deberes y obligaciones ciertas, expresas y exigibles que consten en dicha acta se
sustancian a través del proceso de ejecucion de resoluciones judiciales.

Que, de lo antes sefialado, se desprende que las funciones y competencias de COFOPRI se
encuentran establecidas en normativa especial, no conteniendo norma vinculada al saneamiento
legal de predios tugurizados con fines de renovacion urbana; pero atendiendo a su especialidad
y a través de una norma autoritativa, bien podria tener a su cargo los procedimientos contenidos
en el articulo 9 de la Ley, declaracién administrativa de abandono y declaracion de prescripcion
adquisitiva administrativa, cuyo objetivo es lograr que los ocupantes (no propietarios) de los
predios tugurizados, regularicen o formalicen su propiedad (obteniendo su titulo de propiedad),
para posteriormente continuar con el saneamiento fisico a que se refiere el articulo 23° de la Ley;
por lo que consideramos viable el proyecto de ley propuesto por la Gerencia de Desarrollo
Urbano.

Que, debemos precisar que si bien la Ley 29415, crea una competencia originaria para llevar a
cabo los procesos de Declaraciéon Administrativa de Abandono, por parte de la Municipalidad
Provincial, debe tenerse en cuenta que de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades, Ley
N° 27972 dentro de sus competencias y funciones especificas previstas en el Capitulo 11,
articulo 79 y siguientes, no se establece como funcién Municipal Provincial y Metropolitana
intervenir en procesos en los cuales pueda extinguir u otorgar, via procedimientos
administrativos, el derecho de propiedad a favor de la misma Municipalidad o terceros
posesionarios y mucho menos su posterior transferencia a una Asociacion de Vivienda, tal como

WETRO,
@‘ lo dispone los articulos 16° y 18° de la Ley N° 29415.y 34° del Decreto Supremo N° 011-2010-
S

o

f\/IVIENDA Reglamento de la Ley N° 29415, Ley de Saneamiento Fisico Legal.

5,#5’ Que, como lo precisa la Gerencia de Asuntos Juridicos se desprende del contenido del Proyecto

de Ley, que esta en términos generales sustituye en los parrafos pertinentes de los articulos 7°,
8° (Capitulo Il Aspectos Generales), 11 °, 15° 16°, 18° (Capitulo IV Declaraciéon Administrativa
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de Abandono), y 21°, 22° (Capitulo V Prescripcion Adquisitiva Administrativa) de la Ley N° 29415,

el término "municipalidades provinciales" por "COFOPRI", manteniéndose en lo demas su

redaccion.

Que, asimismo el texto del Proyecto de Ley planteado, se condice y ajusta al marco legal que
rige este tipo de iniciativas, de conformidad con el Reglamento del Congreso de la Republica, el
cual va acompafnado de la Exposicion de Motivos, analisis costo - beneficio, y efectos de la
iniciativa legislativa sobre la legislacion nacional.

Estando a lo expuesto y al amparo de las facultades establecidas en la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades y de acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza N° 571-MML que
aprueba el Reglamento Interior del Concejo Metropolitano de Lima, de conformidad con lo
opinado por las Comisiones Metropolitanas de Asuntos Legales y de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Nomenclatura, en sus Dictdmenes Nos. 07-2018-MML-CMAL y 05-2018-MML-CMDUVN, el
Concejo Metropolitano de Lima;

ACORDO:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 29415, “Ley de
Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados con fihes de Renovaciéon Urbana", cuya
documentacion sustentatoria, Exposicion. . de. Mpyyos.y Pfoyecto'de Ley, forman parte del
presente Acuerdo, |, .., . . s ohirrie

\ MR IR WED S

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar a Ia‘$oretaria General del Concejo, remita el presente
Acuerdo, asi como la documentaciéon sustentatoria, al Congreso de la Republica, para la
continuacion del tramite.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

H MUNICIPALIDAD IMA

JOSE MANUEL VIKEALOBOS CAMPANA S CASTANEDA L6SSIO
ALcAw

SECRETAR NERAL DEL CONCEJO
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EL PRESIDENTE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 29415 — LEY DE SANEAMIENTO
FISICO LEGAL DE PREDIOS TUGURIZADOS CON FINES DE RENOVACION
URBANA

Articulo nico. Modificacién de la Ley 29415

Modifiquese los articulos 5 literal i), 7, 8 parrafo 2), 11 parrafos 1) y 5), 15 parrafos
2) y numerales 1) y 2) del parrafo 5), 16, 18, 21 parrafo 1) y 22, quedando
redactados de la siguiente manera:

Articulo 5.- Ehtidades intervinientes

Literal i) Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (Cofopri) efectua el
diagnéstico y/o saneamiento legal de los bienes inmuebles que corfforman el Patrimonio
- Cultural de la Nacién, de las Entidades Bublicas, inclusive aquellas involucradas en
| -\proyectos.de inversién, en obras de infraestructura ysservicios pyihlicos del Estado, de
\Zconformidad. con las normas legales vigentes., .

LM R

A
%x‘,’"Articulo 7.- Saneamiento legal\ 17 ¢ i

Es la etapa inicial a cargo de COFOPRI, mediante la cual los poseedores de los predios
que se ubican en las areas de tratamiento buscan regularizar o formalizar su propiedad,
previo empadronamiento, verificacion y calificacion de la situacién de los inmuebles Y,
de ser el caso, la situacién de los poseedores.

5 Articulo 8.- Empadronamiento y calificacion

Zllas municipalidades distritales efectuan el empadronamiento de los predios de su
¥ -jurisdiccién susceptibles del proceso de saneamiento legal a que se contrae la presente
" Ley, previa verificacion y calificacion de la situacion juridica de los inmuebles y sus
<" ocupantes.

Concluida la etapa de empadronamiento y calificacion, de las areas de tratamiento con
fines de saneamiento legal, se remiten a COFOPRI los expedientes técnicos, informes,
actos administrativos y toda la documentacion para el inicio del procedimiento de
saneamiento legal.

[«=

/ZArticulo 11.- Definicion

% El 'abandono a que se refiere el articulo 968, numeral 4, del Codigo Civil constituye un
modo de extinguir la propiedad, el mismo que se materializa mediante acto

administrativo a cargo de COFOPRI y de conformidad con el procedimiento establecido

en el presente capitulo.

\)
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El plazo de abandono a que se refiere el numeral 4 del articulo 968 del Codigo Civil se
computa a partir de la fecha estimada de inicio del deterioro fisico del predio por falta de
mantenimiento sustancial de sus estructuras principales. La comprobacion se realiza
mediante peritaje técnico que incluye pruebas fehacientes de sus conclusiones.

El peritaje técnico debe acreditar el deterioro fisico de las estructuras principales de los
inmuebles o la inhabitabilidad de sus ambientes interiores a consecuencia de la falta de
mantenimiento que puede ocasionar riesgo para la vida y la salud de sus moradores.

P El titular de la propiedad a que se refiere el presente capitulo puede acudir al arbitraje

dentro del plazo maximo de veinte (20) dias habiles para cuestionar el peritaje o la

compensacion. En caso de que no acuda al arbitraje, se entiende que ha aceptado el
eritaje técnico o la compensacion.

¥ // Una vez expedido el respectivo laudo; corresponde a COFOPRI; expedir la resolucion
Of), < \ / )

que declara en primera |nstanC|a el abandono
Articulo 15.- Procedimiento para la declaracion de abandono

El procedimiento para la declaracion de abandono se inicia con la notificacién cierta al
titular o titulares de la propiedad a que se-refieré el presente ¢apitulo y la publicacion de
visos en un diario de.circulaeion nagienal al menos:una«(1) vez por semana durante el
lazo de un (1) mes.

‘  BAAN N L B

"'I abandono administrativo se tramita a solicitud de parte o de oficio por COFOPRI y de
conformldad con lo dispuesto en el reglamento.

El abandono es declarado en sede administrativa, previa verificacién de las causales
establecidas en el articulo 11.

En el procedimiento de abandono, se garantiza, bajo sancion de nulidad, el debido
proceso y la determinacién de las instancias administrativas.

Para efectos del procedimiento para la declaracion de abandono, se establecen las
siguientes instancias:

1. Primera instancia a cargo de COFOPRI y concluye con la declaraciéon de abandono.

. Segunda instancia o impugnacién en el Tribunal Administrativo de la Propiedad,
otando asi la via administrativa.

gotada la via administrativa, se puede recurrir al proceso contencioso administrativo.

'\\’ z/
2 “Articulo 16.- Efectos de la declaracion de abandono

¢

La resolucion que declara el abandono constituye cosa decidida, extinguiendo el
dominio anterior y dispone la transferencia a favor de COFOPRI.

Articulo 18.- Obligacion de COFOPRI de transferir a poseedores calificados
Declarado el abandono administrativo, COFOPRI procede a la inmediata transferencia

de la propiedad a favor de una asociacion de vivienda cuyos miembros sean todos los
poseedores.

I3
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Para que COFOPRI proceda a la transferencia a los poseedores beneficiarios, éstos

. deben estar organizados y haber suscrito el compromiso con dicha comuna de ejecutar
el plan de renovacion, puesta en valor, rehabilitacion u otra intervencion urbanistica que
corresponda realizar sobre el predio. La transferencia no se efectia hasta que los
poseedores beneficiarios cumplan con dichos requisitos. El reglamento establece la
forma y caracteristicas de la organizacion a la que pueden acceder los poseedores
beneficiarios.

Articulo 21.- Procedimiento

Expedido el laudo arbitral o el instrumento notarial respectivo, y en caso fuera favorable
al poseedor, la prescripcion adquisitiva se tramita a solicitud de parte o de oficio por
COFOPRI, siguiendo las normas que dicte el reglamento de la presente Ley.

El procedimiento debe garantizar el debido proceso y el ejercicio del derecho de defensa
de los administrados.

Son de aplicacion las reglas de la transferencia inmediata de poseedores calificados,
asi como las causales de nulidad previstas eh el articulo 19, para el caso del abandono.
En todo lo no previsto en el presente titulo, resulta de aplicacion la regulacién contenida
©\ enla Ley nim. 27117, Ley General de Expropiaciones, para el arbitraje potestativo del
sujeto pasivo. '
~ Articulo 22.- Efectos juridicos de la adjudicacion “'

o P43 SUD W

Expedida la resolucion de prescripcién;ac.wsitivg, COFOPRI se adjudica la propiedad
del predio como paso previo para el saneamiento de la titularidad. COFOPRI transfiere
la propiedad a titulo gratuito, bajo respor;s?bilidad, a los beneficiarios del proceso de

adjudicacion. v

0/:5\En Lima, alos dias del mes de dos mil diecisiete.

G
IS GALARRETA VELARDE

.

Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica
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PROYECTO DE MODIFICACION DE LA LEY N° 29415 “LEY DE SANEAMIENTO
FiSICO LEGAL DE PREDIOS TUGURIZADOS CON FINES DE RENOVACION
URBANA”Y SU REGLAMENTO APROBADO MEDIANTE EL DECRETO SUPREMO
N° 011-2010-VIVIENDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, en su articulo 123°, primer
parrafo sefala que las relaciones que mantienen las Municipalidades con el
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los poderes del Estado, tienen por
finalidad garantizar el derecho de iniciativa legislativa, la coordinacién de las
acciones de competencia de cada uno, asi como el derecho de propuesta o peticién
de normas reglamentarias de alcance nacional y, que dichas relaciones implican
respeto mutuo y atencién a las solicitudes que se formulan reciprocamente.

En ese orden, el 02 de Octubre del 2009 se publicé en el diario Oficial El Peruano

la Ley N° 29415 “Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados con

Fines de Renovacion Urbana” y en su primera disposicion final se establecio que la
- norma entraria en vigencia al dia siguiente de,la publicagion de su Reglamento.
ans &M 1a 0 ¢ ) WD I8 Y -

EI 30 de Octubre del 2010 se publicd el Desneto Supremo N° 011-2010- VIVIENDA,

mediante el cual se aprob6 el ragﬂrﬁento de la citada Ley, entrando en vigencia

ambos dispositivos el 01 de Noviembre del 2010.

Mediante la citada Ley, se declaré de necesidad publica el proceso de saneamiento
fisico legal de predios tugurizados con fines de renovaciéon urbana en el ambito
nacional teniendo como finalidad la superacion de las condiciones de vida de los
habitantes de las viviendas tugurizadas, la regularizacion o formalizacion de la
propiedad y la restauraciéon y puesta en valor del patrimonio monumental urbano,
en los procedimientos con fines de renovacién urbana; estableciendo el proceso del
saneamiento legal de predios tugurizados con fines de renovacion urbana,
considerando dos procedimientos: etapa de saneamiento fisico y etapa de
saneamiento legal.

Es el caso que, luego de transcurrido un tiempo desde la puesta en vigencia y
aplicacién de la citada norma en los procedimientos que conforman el Proceso de
Renovacion Urbana se ha advertido que no se ha podido concretar los fines de la
: Ley y su reglamento o en todo caso no se han cumplido los objetivos para lo cual
se crearon, es decir, los procedimientos para el saneamiento fisico legal, en la
actualidad no han llegado hasta la etapa de formalizacion de la propiedad vy
consecuentemente no se ha logrado mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de los inmuebles declarados tugurizados, mucho menos recuperar la
monumentabilidad de los mismos.

De la misma forma, habiéndose realizado un analisis del mismo marco normativo
se ha podido advertir que los procedimientos que conforman el Saneamiento Legal:

17
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Supuestos de posesion, ocupacion y titularidad informal con fines urbanos, con lo
cual queda claramente regulado que esta entidad puede intervenir en los supuestos
establecidos por la Ley N° 29415 Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios
Tugurizados con Fines de Renovacion Urbana, ( Articulo 2° sobre el ambito de
aplicacion), ya que en ella se busca formalizar a los posesionarios de inmuebles
declarados tugurizados con fines de Renovacion Urbana en las areas de
tratamiento sean de propiedad privada o estatal, comprendiendo personas
naturales o juridicas.

De la misma forma, se han advertido similitudes en cuanto a las distintas etapas
pilares del procedimiento de formalizacion a cargo de COFOPRI con el
procedimiento de Saneamiento Legal establecido en la Ley N° 29415, Ley de
Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados con Fines de Renovacién
Urbana, con los cuales permite establecer que son procesos afines con una misma
nnaturaleza los cuales se detallan a continuacion:

1.1.1.- Sobre el Proceso Conciliatorio entre propietario y posesionarios.

I\"
NGO \

El Decreto Legislativo N° 803 “Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal”
en el numeral a.3.5 del literal a) del Articulo 3 sefiala que COFOPRI “Promovera la
conciliacion, entre propietarios,.y poseedgres en,_especial cuando se trate de
terrenos $ie, propledad prlvada ibns tem,%pp&qp sentido analogo el procedimiento
administrativo de abandono toda vez que el Articulo 26 del Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 011 201b VIVIENDA, manifiesta que una de las formas
a fin de realizar el trato directo dentro del proceso de abandono sera mediante la
conciliacion del propietario con los representantes de la asociacion de vivienda
conformada, respecto del inmueble declarado area de tratamiento. Ademas, el
numeral a.3.5 del numeral a) del Articulo 3 del Decreto Supremo N° 09-99-MTC
“Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal”
es concordante con lo antes sefialado, toda vez que reafirma que COFOPRI, se
encargara de promover las conciliaciones entre propietarios y poseedores

1.1.2.- Sobre la Competencia de COFOPRI respecto de las Asociaciones de

Vivienda

De conformidad con lo sefalado, para acceder al procedimiento de saneamiento
legal mediante la Declaracién Administrativa de Abandono, previamente se debera
conformar una asociacion de vivienda integrada por todos los ocupantes del
inmueble que fue declarado area de tratamiento, y siendo COFOPRI un organismo
encargado de formalizar la propiedad para quienes se encuentran poseyéndola de
1 manera informal, tiene como funcién de acuerdo con el literal b) del articulo 7 de su
n Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 025-2007-VIVIENDA, “Planificar,

/' ./5;/' normar, dirigir y ejecutar otros procesos especiales de formalizacion de la propiedad

predial, tales como (...) Urbanizaciones Populares (...)", para lo cual, debera
entenderse a Urbanizaciones Populares como “A aquellas de las que son titulares
(...) las Asociaciones de Vivienda (... ), que cuenten o no con resolucion de
aprobacion de habilitacién urbana.”, dicha definiciéon se encuentra en el Articulo 5
de la Ley N° 28687 ‘Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la
Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién Bésicos”. En consecuencia,
COFOPRI es quien se encarga de formalizar la propiedad de los inmuebles que se
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encuentren a cargo de una asociacién de vivienda, en ese sentido posterior a la
Declaracion de Aptitud para conformar una asociacién de vivienda (procedimiento
establecido en la Ley N° 29415), por parte de los ocupantes de los inmuebles
tugurizados, ellos deberan conformar dicha asociacion que les permitira acceder al
saneamiento legal mediante la presentacion de la solicitud de Declaracion
Administrativa de Abandono conforme lo sefiala el Articulo 31 del Decreto Supremo
N° 011-2010-VIVIENDA “Reglamento de la Ley N° 29415” lo sefialado permite
establecer que COFOPRI al ser una institucion encargada de formalizar la
propiedad de los predios conformados por asociaciones de vivienda podra realizar
el Proceso Administrativo de Abandono de las asociaciones de vivienda que se
conformen con fines de renovacion urbana.

1.1.3.- Respecto al Arbitraje en el Proceso de Saneamiento Legal de Predios
Tugurizados.

Dentro del Proceso de Abandono, en los casos que exista desacuerdo por parte de
los propietarios del inmueble y que este referido al peritaje o la compensacion, estos
podran interponer un proceso arbitral en el periodo de 20 dias, conforme lo sefiala
el cuarto parrafo del Articulo 11 de la Ley N° 29415 ‘Ley de Saneamiento fisico legal
de predios tugurizados con fines de renovacion urbana” y el numeral 2 del Articulo
32 de su Reglamento aprobado por el Décréto S'upr‘é;hé N°® 011-2010-VIVIENDA.
. - Y € g e,
Ahora bien, el Decreto Legislativo N° 803, que crea a COFOPRI, en el Articulo 17,
refiere que se debe éstablecéf’uq.‘s,rsterﬂé Arbitral Especial de la Propiedad para
la solucion de conflictos que se produzcan en las urbanizaciones populares.
Conforme se explico anteriormente, dichas urbanizaciones contemplan en su
definicion a las asociaciones de vivienda, lo que permite determinar que en caso
surja algun conflicto entre la asociacion y los propietarios podran recurrir al sistema
arbitral; en el caso del proceso de abandono ocurre algo parecido puesto que
posterior a la conformacion de la asociaciéon estas deberan presentar un peritaje
Moy 5 referido al estado de abandono del predio, ademas se establecera el monto de la
v compensacion que recibira el propietario del predio y en caso éste no estuviera de
N acuerdo podra recurrir a la via arbitral. En ese sentido, se considera que COFOPRI
es un ente idéneo para resolver las controversias que puedan surgir durante el
procedimiento para la Declaracion Administrativa de Abandono dado que contempla
en su estructura administrativa a la institucion arbitral.

I.1.4.- Respecto a la doble instancia en los procesos que forman parte del
AT Saneamiento Legal

En el procedimiento para la declaracién administrativa de abandono la Ley
establece dos instancias que se encargaran de evaluar dicho procedimiento a fin
que el administrado pueda acudir a ellas mediante la interposicion de los recursos
impugnatorios tipificados en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444.
Asimismo, el Articulo 15 de la Ley N° 29415 “Ley de Saneamiento fisico legal de
predios tugurizados con fines de renovacién urbana” ha sefalado, las instancias
que se encargaran de resolver el procedimiento antes mencionado.

En ese sentido, COFOPRI, siendo también un 6rgano administrativo presenta un
sistema parecido en cuanto a los procedimientos que realiza puesto que, las
Resoluciones emitidas por dicho organismo en primera instancia estaran sujetas a
impugnacion ante el Tribunal Administrativo de la Propiedad constituyendo ésta la
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segunda y Ultima instancia administrativa conforme el Estatuto de COFOPRI
(Articulo 16-A del Decreto Legislativo N° 803 “Ley de Promocion del Acceso a la
Propiedad Formal”), no constituyendo ningun obstaculo para que resuelva el
procedimiento de Declaracion Administrativo de Abandono y de ser el caso que ésta
sea impugnada ante la instancia superior.

Se debe considerar también que la Ley N° 27046, Ley Complementaria de
Promocion de Acceso a la Propiedad Formal, en su articulo 1°, literal a), numeral
2.5, aplicable a COFOPRI, establece que éste organismos tiene la facultad para
declarar la Prescripcion Adquisitiva mediante procedimientos masivos.

1.1.5.- Respecto al procedimiento del Peritaje Técnico

Resulta necesario modificar la competencia de la entidad a cargo del Registro de
Peritos Técnicos, toda vez que mediante este procedimiento se llevara a cabo la
comprobacién de la condiciones de abandono del inmueble sujeto al procedimiento
de abandono administrativo,'en el que sé evaluaran el estado fisico de la edificacion
y el estado de habitabilidad de la edificacién, requisito sin el cual no podria llevarse
a cabo dicho procedimiento, por ello habiéndose establecido que COFOPRI sera el
organismo competente para llevar a cabo el "procedimiento de Abandono
Administrativo en el cual se verificara las condiciones técnicas por las cuales debera
declararse el abandono del inmueble sujeto a Saneamiento l.egal, resulta necesario
que el mismo organismo tenga a su cargo el Registro de Peritos Técnicos asi como
la evaluacion de los profesionaleg que,cglificarén para ser incorporados en dicho
registro. ,. )

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta de modificacion de la Ley N° 29415, “Ley de Saneamiento Fisico Legal
= de Predios Tugurizados con Fines de Renovacion Urbana” y su Reglamento
=/ aprobado por Decreto Supremo N° 011-2010-VIVIENDA se realiza al amparo de la
-7 facultad de iniciativa legislativa prevista en la Ley Organica de Municipalidades N°
27972.

Los procedimiento de Declaracidon Administrativa de Abandono y Prescripcion
Adquisitiva establecidos en la Ley N° 29415 “Ley de Saneamiento fisico legal de
predios tugurizados con fines de renovacion urbana”y su Reglamento aprobado por
el Decreto Supremo N° 011-2010-VIVIENDA, y el saneamiento fisico legal realizado
por el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI, se deben
considerar semejantes, en cuanto a su naturaleza, dado que ambos estan
orientados a la formalizacion de la propiedad de predios destinados a vivienda,
ademas presentan procedimientos similares, por lo que se justifica la modificaciéon
de la Ley y el Reglamento en referencia, conforme se establece en la formula legal
modificatoria
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ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

En el presente acapite se efecttia un balance general a fin de verificar si la propuesta
normativa resulta conveniente o no para la sociedad en su conjunto.

La presente propuesta normativa pretende adecuar la Ley N° 29415 “Ley de
Saneamiento fisico legal de predios tugurizados con fines de renovacion urbana”y
su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2010-VIVIENDA, a un
proceso mucho mas rapido a cargo de un organismo ya existente como es el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI, el mismo que
es el organismo rector en materia de formalizacién de la propiedad y saneamiento
legal de predios, a fin de que de esa manera se atienda la problematica existente
respecto a la regularizaciéon de la propiedad de las viviendas tugurizadas del
Cercado de Lima, mediante un proceso de Saneamiento Legal que no contravenga
ninguna otra norma de ambito Municipal, Regional o Nacional, por lo que no
implicara la creacion de un nuevo organismo a cargo de este proceso.

Asi también, se debe tener presente que la propuésta legislativa no irrogara gastos
a la Municipalidad Metropolitana de Lima, por cuanto se trata de una norma especial
de caracter nacional y. no existe necesidadsle realizarinversion alguna por parte de
la corporacion munigipale ¢ + ©8 serw S0 oW o

:‘“': d "3 .,’" -

’
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PROYECTO DE DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA
LEY N° 29415 - LEY DE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DE PREDIOS
TUGURIZADOS CON FINES DE RENOVACION URBANA APROBADO POR
DECRETO SUPREMO N° 011-2010-VIVIENDA

Articulo Unico. Modificacion del Reglamento

Modifiquese los articulos 26 parrafos 1) y 2), 27, 30, 32 numerales 1),3),4),5)y7),
34, 35, 36 numerales 1) y 5), 37, 43 parrafos 1) y 3), 44, 45 parrafo 1), 47 numeral
3), 48, 49 numerales 1) y 3), 51 numerales 1) y 5), 52, 57, 58, 61 parrafos 1) y 3) y
4), 62 numeral 4), 63 literal d) del numeral 3) y Gltimo parrafo, 65 parrafo 2), 67
parrafo 1), 68 parrafo 1), 69 literal d), 72 parrafos 2), 4) y 5), 73 numerales 1), 2), 3)
y 4), 75 literal f), 76, 78 y 79 ultimo parrafo, quedando redactados de la siguiente
manera: "0J ' | & . ‘

Articulo 26.- Invitacion al allanamiento, conciliacién y solucion anticipada
mediante trato directo.

Cada vez que COFOPR] admita a tramite el inicio de un procedimiento de Declaracion
Administrativa de Abandono o de Ptescription Adquisitiva Administrativa debera incluir,
en la notificacién a que se refiere el articulo 29 de*esté Regldmento, una invocacion al
titular de la propiedad para el allanamient@ y/o conciliacion mediante el trato directo,
orientado a lograr una expeditiva transferencia de' la propiedad para los fines
establecidos en el articulo 16 de la Ley. El trato directo se conducira por COFOPRI por
un plazo maximo de treinta (30) dias habiles.

Si el titular de la propiedad se allana a la declaracion administrativa de abandono o
‘concilia, COFOPRI emitira inmediatamente la Resolucién declarando el abandono
administrativo. En este caso, ordenara a la asociacion de vivienda realizar el pago de la

-~ compensacion a que se refiere el numeral 2) del articulo 28 de este Reglamento, a favor

del titular de la propiedad, para los fines previstos en la Ley y el presente Reglamento.

La expresion de la voluntad de allanarse debera constar en documento simple, con firma
certificada ante Notario Publico, Juez de Paz o Fedatario de la municipalidad respectiva.
La conciliacién debera constar en Acta elaborada por Conciliador extrajudicial, de

-;fg"{i‘:;‘acuerdo a la ley aplicable en la materia.

Esta misma regla se aplica en los casos en que el titular de la propiedad se apersone al
procedimiento de abandono administrativo sin manifestar su oposicion al peritaje técnico
ni/a la tasacion; o que, vencido el plazo de los veinte (20) dias habiles establecido por
€l articulo 11 de la Ley para que los cuestione mediante el arbitraje, no acuda a éste y
hayan caducado el derecho y la accion, de acuerdo a lo establecido en el CAPITULO

VIl del presente Reglamento.

foo it
i & |’ .- - . . . . -
;gla,ra que proceda la declaracion administrativa de abandono es requisito esencial la

Fd .comprobacion del estado de abandono, de conformidad con los articulos 11 y 12 de la

Ley, a través del peritaje técnico realizado por cuenta de la asociacion de vivienda por

J peritos registrados en COFOPRI.
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Articulo 30.- Competencia

La declaracion de abandono se formaliza mediante acto administrativo a cargo de
COFOPRI, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 16 de la Ley y lo
dispuesto en este Reglamento.

Articulo 32.- Lineamientos generales aplicables al procedimiento

De conformidad con lo establecido por el articulo 17 de la Ley, el procedimiento de
declaracion administrativa de abandono se regira por las siguientes normas generales:

.. 1) Luego de evaluar la solicitud, de verificar la personeria juridica del solicitante, el
peritaje técnico, la tasacién y demas recaudos obligatorios del expediente, COFOPRI
Vi g;'-"a'dmite a tramite la solicitud y la notificara a los titulares de la propiedad en un plazo que
q\’ /< no excedera de cinco (05) dias habiles de recibida.

VoA

- 2) Los titulares de la propiedad podran optar por acudir al arbitraje en un plazo maximo
de veinte (20) dias habiles de notificado, a efectb de cuestionar sélo el peritaje o la
compensacion. Si vencido ese plazo no se acredita el inicio del proceso arbitral, de
acuerdo con las reglas establecidas en el CAPITULO VII del presente Reglamento, se
asumira que los titulares de la propiedad se encuentran conformes con el peritaje técnico

y latasacion, . . -+ B s 25 IWREE
& ‘\'!\ d f RN ) T 30E \ " o bs . ¢ = ? ¢ y ""bo ‘."'V o
o \\ ~.."Si optan por el arbitraje se suspende la via administrativa y se procede conforme lo
) __indica el CAPITULO VIII de este Reglaments! *
™~ /. 3) Silos titulares de la propiedad se oponen a la tasacién y no optan por la via arbitral,

COFOPRI, dictara la Resoluciéon que declara el abandono administrativo y ordenara la
consignacion de la compensacion conforme a lo dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley.

Si la oposicion recae solamente sobre el contenido del peritaje técnico y no opten por la
via arbitral, COFOPRI sélo evalua ésta y decide de modo sustentado en la resolucion.

4) Después de haber tomado conocimiento del Laudo que resuelve la oposicion,

5 COFOPRI, dictara la resolucion que corresponda.

/‘T“‘\"’%\ ,La resolucion sera notificada a las partes apersonadas al procedimiento en un plazo
RV Eﬂ mayor de cinco (QS_) dias habiles; y, para el caso de las no apersongadgs al
5 }gﬁcedlmlento, enla pagina vyeb de COFOPRI por espacio dg una semana. AS|m|§mo,
\  / e}n los casos de las municipalidades que no cuenten con pagina web, se hara mediante
_aviso municipal siguiendo las normas y/o practicas municipales de publicacion de
‘resoluciones especiales.

6) El pago de la compensacion se hara en forma directa a los titulares de la propiedad
apersonados al procedimiento bajo cualquiera de las formas previstas por la Ley, dentro
del plazo de noventa (90) dias habiles de aprobada la tasacion y con certificacion
notarial; siendo éste de cargo de la asociacion de vivienda.

El pago mediante consignacion judicial se hara en los casos previstos en la Ley y el
presente Reglamento.

Si no se realiza el pago o la consignacién, el procedimiento de abandono caduca de
pleno derecho.
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7) El pago efectuado de acuerdo con el literal anterior se adjuntara a la solicitud de
, declaratoria de abandono y la consecuente transferencia del predio a favor de COFOPRI
en beneficio de la asociacion respectiva.

Articulo 34.- Inscripcion temporal a nombre de COFOPRI

Concluido el procedimiento de abandono administrativo con Resolucién firme vy
acreditada la extincion de la obligacion generada por la compensacion mediante el pago
o cualquiera de los medios previstos por la Seccién Segunda del Libro VI del Codigo
Civil, se extingue el dominio anterior, cargas y otros gravamenes que afecten al predio
y, de oficio o a pedido de la asociacion solicitante, se dispone la transferencia a favor de
COFOPRI y en beneficio de la asociacion respectiva, teniendo mérito suficiente para su
inscripcion registral dicha resolucion.

Articulo 35.- Efectos de la resolucion de declaracion administrativa de abandono
Dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes: de .cumplidas las condiciones
suspensivas establecidas en el articulo 36 de este Reglamento, bajo responsabilidad,
COFOPRI debera transferir el predio declarado en abandono a favor.de la asociacién
de vivienda.

Articulo 36.- Condlciones para la transferenCIa de f)TEdIOy dg'tdePRl a favor de
la asociacion : . STVARCA B il

! “ : A e . . - .
La transferencia del predio declarado en abanddno a favor de la asociacion estara sujeta
a la entrega, en un plazo de 90 dias habiles, de lo siguiente:

1) Compromiso escrito debidamente suscrito por los representantes legales de la
AN asociacion ante COFOPRI, de ejecutar el proyecto u otra intervencion urbanistica con
~ fines de Renovacién Urbana, que corresponda realizar sobre el predio.

2) Expediente Técnico aprobado por la Municipalidad Distrital respectiva, que contenga
un proyecto de Renovacion Urbana aprobado por la asociacién y elaborado en base a
un anteproyecto arquitectonico vigente al momento de la presentacion.

3) Compromiso economico-financiero suscrito con entidad financiera, bancaria o
promotor de vivienda, que demuestre el financiamiento del proyecto inmobiliario.

4) Compromiso de alojamiento temporal en otro inmueble, mientras se ejecute el
proyecto, por cada titular de familia, conforme a lo establecido en el articulo 106 del
«._presente Reglamento.

~5) Suscripcion de un contrato con condicion resolutoria estableciendo expresamente
“que la propiedad revertira a favor de COFOPRI, si vencido el plazo de un (01) afio
¢ prorrogable, de producida la transferencia no se ejecutara el proyecto de Renovacién
Urbana. Esta condicién resolutoria debera ser inscrita como carga en el Registro de
Predios.

umphda la obligacién indicada en el parrafo precedente, se procedera al levantamiento
: la carga.

ér)tlendase como ejecucion del proyecto, la culminacion de las obras hasta la entrega
dé las unidades de vivienda independizadas registralmente a favor de sus asociados.
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Articulo 37.- De la reversion del predio

En caso que el inmueble revierta a COFOPRI por la causal establecida en el inciso 5)
del articulo precedente, éste asumira la condicién de predio con titulaciéon saneada y
COFOPRI esta en la obligacion de orientarlo Gnica y exclusivamente a fines de
Renovacién Urbana, para lo cual podra convocar a promotores o constructoras, entidad
técnica, persona natural o juridica que se interesen en desarrollar proyectos
inmobiliarios de interés social, para que ejecuten proyectos inmobiliarios de Renovacion
Urbana sobre dicho predio.

En este caso, COFOPRI procedera a efectuar una convocatoria publica para que
cualquier persona natural o juridica postule a ser ejecutora del proyecto de Renovacion
Urbana, la cual debera presentar a COFOPRI su respectivo proyecto aprobado por la
Municipalidad Distrital; asumiendo, ademas, el compromiso del inmediato pago de la

_ compensacion econémica efectuado por la asociacionenla etapa de saneamiento legal.

- COFOPRI remitira la proptjesta ala MUnicipalidad'PrO\;lﬁcial para que emita opinién
respecto al proyecto inmobiliario que cumpla con las condiciones de disefio y entorno
urbanistico acorde con sus Planes de Desarrollo Urbano, una vez efectuado ello,
COFOPRI procedera a la adjudicacién respectiva.

> [ e

. 7 8 & =Inraai]
Articulo 43:-Calificacion de la;Solicitud . sup 48 ¢ A0Y 0N

Dentro de los siete (07) dias habiles de pre#ehtadatia solicitud, COFOPRI efectuara su
calificacion, a fin de determinar si ésta se ajusta al procedimiento establecido y cumple

. con adjuntar los requisitos necesarios para la declaracion de prescripcion.

En caso que de la solicitud o de sus antecedentes técnicos y legales no resultara

_indubitable el verdadero caracter de lo peticionado, o no se acreditaran suficientemente

- las condiciones o el plazo necesario de la posesion u otra condicién necesaria para la

~ declaracion de propiedad, se procedera a formular las observaciones correspondientes,
otorgandose al solicitante un plazo de dos (02) dias habiles para efectuar la subsanacion
pertinente. Vencido dicho plazo, de no subsanarse la observacién efectuada, se emitira
el informe respectivo asi como la resolucion que declare la improcedencia de la solicitud,
disponga la devolucién de los documentos presentados y el archivamiento del
expediente.

De no haberse presentado observaciones o de haber sido subsanadas
. satisfactoriamente por el interesado, COFOPRI emitira el informe favorable respectivo y

% se continuara con el procedimiento.

\&.

=% \\

\rticulo 44.- Anotacion Preventiva de la Solicitud

- COFOPRI oficiara al Registro de Predios para que anote preventivamente la solicitud

de declaracion de propiedad, aun cuando el predio no se encuentre inscrito. En este
ultimo caso, se debera presentar un plano perimétrico del area objeto de prescripcion y
se extendera una partida registral, la cual se cancelara en el caso de no ser amparada
la solicitud. La anotacién preventiva se mantendra vigente en tanto dure el
procedimiento.

El registrador extendera o cancelara dicha anotacién por el solo mérito de la
comunicacion cursada por COFOPRI.
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Articulo 45.- Notificacion de la Pretension

COFOPRI notificara por conducto notarial, la pretension de declaracién de propiedad
por Prescripcion Adquisitiva de Dominio al propietario o los propietarios afectados.

Asimismo, se notificara a todo aquél con derecho sobre el predio que pudiera ser
afectado con la declaracion de propiedad, incluyendo a los titulares de cargas o
gravamenes que afecten el predio. En este ultimo caso la notificacion se realizara en el
domicilio que figure en el titulo archivado.

Adicionalmente, se notificara mediante avisos que se publicaran por una (01) vez en el
Diario Oficial “El Peruano” y otro diario de mayor circulacion de la provincia en la que se
ubique el predio que es materia de prescripcion o en el medio donde se publique los
avisos judiciales del lugar, a fin que los terceros que pudleran considerarse afectados
con dicha pretensmn formulen su opaosicion. »

En los casos en que no'se pueda obtener el domicilio de los titulares que pudieran verse
afectados con la declaracion de propiedad, bastara la notificacion mediante publicacion.

Articulo 47.- Oposicion y eleccion de la via por el propletano

N - L0 - Wwt3e g) L -
Los que sé con31deren afeqtadqs con la pretensmn, podram formular oposicién en el
plazo de véinté (20) dias habiles contados desde la fecha dela ultlma notificacion a que

se refiere el articulo 45. R N Ll

La oposicién debera formularse por escrito al que debe adjuntarse las pruebas que
acrediten que el solicitante no cumple con todos o algunos de los requisitos exigidos en
el articulo 39 del presente Reglamento. El escrito de oposiciéon debera contener:

+ 1) La identificacion del o los oponentes sefialando domicilio legal.

'52) La pretension concreta que se formula, sefalando sus fundamentos y los medios
probatorios ofrecidos.

3) Lugar, fecha y firma.

Dentro del plazo sefialado, los titulares registrales podran optar por la continuacién del
procedimiento ante COFOPRI u optar por las vias notarial o arbitral.

En el primer caso, deberan indicar los datos que identifiquen plenamente el Centro de
la Notaria donde se continuara con el procedimiento, a fin que se le remitan los actuados
con conocimiento de los solicitantes de acuerdo a Ley, y se suspenda la tramitacion del
"expedlente hasta la conclusion.

En el caso de haber optado por el arbitraje, se sujetara a lo establecido en el CAPITULO
\/III del presente Reglamento.

“'A falta de eleccién expresa de la via a seguir, se continuara con el procedimiento ante
COFOPRI.

/ “\’f?;,;\na vez concluidos los procedimientos en las via arbitral o notarial, las entidades
a4 gorrespondientes remitiran copia certificada de dichos procedimientos a la Municipalidad
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Provincial para la continuacion del saneamiento fisico de los terrenos prescritos, en caso
de ser favorables a los solicitantes, o para su archivamiento definitivo, en caso contrario.

Articulo 48.- Valoracién conjunta de los medios probatorios de posesion

Los medios probatorios que presente la asociacion para acreditar la posesion de sus
ocupantes seran valorados de manera conjunta por COFOPRI, para ello requerira que
el 80% de los moradores/poseedores acrediten fehacientemente el ejercicio de la
posesion por el plazo sefialado, pudiendo establecerse a partir de ellos el cumplimiento
de los requisitos de posesion requeridos.

Articulo 49.- Resolucién

Cumplidos los requisitos que establecen la Ley y el presente Reglamento, y siempre
que la oposicion no, sea amparada, se procedera a:emitir la resolucion respectiva,
declarando’ fundada la pretension de Declaracion de Propiedad por Prescripcion
Adquisitiva de Dominio‘'a favor de la ‘asociacién’ de moradores/poseedores,
disponiéndose la inscripcién de los siguientes actos:

1) Para fines operativos, la inscripcion de la propiedad del inmueble, materia de
prescripcion,  se -efectuara a favor de COFOPRI y en+beneficio*de la asociacion
respectiva, .‘cogfo‘rme al articulo 22 de la Ley N°29415. . . v«

2) La cancelacién de cualquier deréchostdarga,* gravamen u otra circunstancia u
obstaculo registral que afecte el dominio del nuevo propietario, siempre que el titular de
la carga o gravamen haya sido notificado y no se'hubiere opuesto a la cancelacion del
mismo, a excepcion de las dispuestas por mandato judicial que estén fuera de los plazos
establecidos en la Ley N° 26639. Para resolver las oposiciones que se presenten en los
-, casos de cargas y gravamenes constituidos a favor de entidades del sistema bancario
\ .y financiero, sera de aplicacion lo dispuesto en la Ley N° 26702 - Ley General del
]\ ~Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de

Banca y Seguros, y demas normas especiales.

3) Se declarara la cancelacién de las cargas y gravamenes y de cualquier derecho que
afecte el dominio del nuevo propietario en los casos en que dichos derechos se hayan
registrado con posterioridad a la anotaciéon preventiva, salvo las dispuestas por mandato
judicial.

De no ser amparada la pretension de los solicitantes en resolucion firme, ya sea ante
TN COFOPRI o en las vias arbitral o notarial, se dispondra el archivamiento del expediente.
l,\,f/ \.\‘

-‘40/ NG

‘ EANP .. " .

\ >\i@\‘rtlculo 51.- Condiciones para la transferencia de predios, de COFOPRI a favor de
o ,zai,Asociacién

f:’: /

P e k;é’é transferencia del predio declarado en prescripcién adquisitiva administrativa a favor

52277 de la asociacion estara sujeta a la entrega, en un plazo de 90 dias habiles, de o

siguiente:

1) Compromiso escrito debidamente suscrito por los representantes legales de la
asociacion ante COFOPRI, de ejecutar el proyecto u otra intervencién urbanistica con
fines de Renovacion Urbana, que corresponda realizar sobre el predio.
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2) Expediente Técnico aprobado por la Municipalidad Distrital respectiva, que contenga
un proyecto de Renovacién Urbana aprobado por la asociacion y elaborado en base a
un anteproyecto arquitectonico vigente al momento de la presentacion.

3) Compromiso econdémico-financiero suscrito con entidad financiera, bancaria o
promotor de vivienda, que demuestre el financiamiento del proyecto inmobiliario.

4) Compromiso de alojamiento temporal en otro inmueble, mientras se ejecute el
proyecto, por cada titular de familia, conforme a lo establecido en el articulo 106 del
presente Reglamento.

5) Suscripcion de un contrato con condicion resolutoria estableciendo expresamente
que la propiedad revertira a favor de COFOPRI, si vencido el plazo de un (01) afio
prorrogable, de producida la transferencia no se ejecutara el proyecto de Renovacion
Urbana. Esta condicion resolutoria debera ser inscrita como carga en el Registro de
Predios.

[

Articulo 52.- De la reversion del predio

«
"

En caso que el inmueble revierta a COFOPRI por la causal establecida en el inciso 5)
del articulo precedente, éste asumira la condicion de jpredio, gon titulacion saneada y
COFOPRI esta en la obligacion, de .orientarlo Unica y exclysivamente a fines de
Renovacién Urbana, para lo cual podra convocar a promotores o constructoras, entidad
técnica, persona natural o juridica ‘quel®e interesen en desarrollar proyectos
inmobiliarios de interés social, para que ejecuten proyectos inmobiliarios de Renovacién
Urbana sobre dicho predio.

En este caso, COFOPRI procedera a efectuar una convocatoria publica para que
cualquier persona natural o juridica postule a ser ejecutora del proyecto de Renovacién
Urbana, la cual debera presentar ante COFOPRI su respectivo proyecto aprobado por
la Municipalidad Distrital; asumiendo, ademas, el compromiso del inmediato pago de la
compensacion economica efectuado por la asociacion en la etapa de saneamiento legal.

COFOPRI remitira la propuesta a la Municipalidad Provincial para que emita opinién
respecto al proyecto inmobiliario que cumpla con las condiciones de disefio y entorno
urbanistico acorde con sus Planes de Desarrollo Urbano, una vez efectuado ello,
COFOPRI procedera a la adjudicacion respectiva.

Articulo 57.- Solicitud de peritaje técnico

Como requisito previo a la solicitud de la declaraciéon administrativa de abandono del
= inmueble, las asociaciones de vivienda encargaran el peritaje técnico del inmueble
“materia de saneamiento legal, a peritos registrados en COFOPRI.

" "
q,/ /... \Articulo 58.- Del perito técnico
v /<El perito técnico es un profesional registrado en COFOPRI de acuerdo a los requisitos

‘que se indican en el articulo 62 del presente Reglamento; quien se encargara de
comprobar y certificar el estado de abandono de los predios materia de saneamiento
_legal incurso en el marco de la Ley.
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Articulo 61.- Registro de peritos técnicos

Los profesionales que deseen prestar servicio como peritos técnicos en el marco de la
Ley deberan estar inscritos en el Registro de Peritos Técnicos de COFOPRI.

El Registro de Peritos Técnicos tendra caracter publico, y contendra informacién general
sobre: nimero de registro, nombres y apellidos completos, nimero de documento de
identidad, domicilio real, nimero telefénico, direccion de correo electronico, especialidad
mencionando el Colegio Profesional al cual pertenece y nimero de colegiatura.

COFOPRI, luego de recibir las solicitudes de inscripcion, evaluara el cumplimiento de
los requisitos y procedera al registro del profesional, en un plazo no mayor de siete (07)
dias habiles de presentada la solicitud y emitira el certificado de registro respectivo.

La inscripcion del perito técnico en el registro tendra caracter bianual, debiendo revalidar
su registro mediante comunicacion escrita a COFOPRI, con ‘caracter-de declaracion
jurada, manifestando no estar afecto a ninguna causal de impedimento.

Articulo 62.- Requisitos para la inscripcion en el registro de peritos técnicos

Para la inscripcién‘en el Registro de Peritos de COFOPRI, los. profesmnales deberan
presentar los:siguientes requisitos:

LN T ¥ &0
a. Solicitud simple; G TI7 @0 on
Z . b. Copia del diploma del titulo profesional;
)* ¢ =¢. Declaracion Jurada de no estar afecto a los impedimentos sefalados en el articulo 60

del Reglamento;
d. Curriculum Vitae;
e. Copia del recibo de pago por derecho de registro en el Registro de Peritos Técnicos.

f. Titulo profesional de arquitecto o ingeniero civil, con colegiatura y habilitacion vigente
en el Colegio Profesional correspondiente;

g) Acreditar diez (10) afios o mas de experiencia en el ejercicio profesional de su
especialidad, a partir de la fecha de colegiatura;

TZ;j“ h) No estar afecto a ninguno de los impedimentos establecidos en el articulo 60;

1o &?umpllr con el pago de la cuota de registro, a ser determinada por COFOPRI.
< \U‘ i

120
\ / Mlculo 63.- Contenido del informe del peritaje técnico

AEI informe del peritaje técnico debera contener:
1) Ubicacién del predio objeto de evaluacion.
2) Datos de la personeria juridica de la asociacién de vivienda que solicité el peritaje.

3) Datos de los peritos técnicos que suscriben el informe técnico - arquitecto e ingeniero:

Hi
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a. Nombres y apellidos;
b. Numero de documento de identidad;
c. Numero de colegiatura profesional;

d. Numero de registro de perito técnico de COFOPRI donde se ubica el predio por
evaluar;

4) Antecedentes, analisis y conclusiones emitido por el ingeniero civil sobre el estado
fisico de la edificacién, conforme al articulo 12 de la Ley, incluyendo areas exclusivas y
areas comunes.

5) Antecedentes, analisis y conclusiones emitidos por el arquitecto sobre el estado de
habitabilidad de la edificacién, confarme al articulo 12-de la Ley.

6) Fecha estimada del inicio del deterioro fisico del predio pog-falta-de mantenimiento
sustancial de sus estructuras principales que acrediten el abandono del predio evaluado,
utilizandgse.para ello tecnologia de ingenieria y nprmas_yiger_)tes.

N

-

7) Fecha de emision del informe técnico, “' ¢ 7111y
8) Registro fotografico actual del inmu’eble,’c%n ir;dibécién de la fecha del registro.
o ‘ '

El informe técnico sera foliado y visado en todas sus paginas por los peritos técnicos
que intervengan responsabilizandose de su contenido y sera acompanado de las
pruebas que acrediten las conclusiones del mismo.

El representante de la asociacion de vivienda visara cada una de las hojas en sefial de
tener conocimiento del contenido del informe técnico, antes de ser ingresados a
COFOPRI.

Articulo 65.- Emision y vigencia del peritaje técnico

. Los informes deben ser emitidos por los peritos técnicos en un plazo de hasta siete (07)
' dias habiles de recibido el encargo por la asociacion de vivienda, bajo responsabilidad.

La asociaciéon de vivienda comunicard a COFOPRI la designacion del perito técnico
encargado de evaluar el predio sobre el cual pretende solicitar el saneamiento legal al
amparo de la Ley, con carta simple suscrita por el representante de la asociacion de
vivienda, el arquitecto y el ingeniero civil.

ik M;E\l,\informe del peritaje técnico tendra una vigencia de dos (02) afios, contados a partir
’/ “de\la fecha de su emision.

\T erme ¥ ;"

/ ‘A\rtjiculo 67.- Del Arbitraje Potestativo del sujeto pasivo

) Dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de notificada la inclusién de un predio en
una Area de Tratamiento calificada por la Municipalidad Distrital de acuerdo a lo
=g establecido en este Reglamento e iniciado el procedimiento de abandono o de

“@c@d\quisicién prescriptiva con fines de Renovacion Urbana, el titular del predio, en su
\ggg‘\\dicién de sujeto pasivo, puede cursar una comunicaciéon a COFOPRI, indicandole su

M3
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decision de acudir a un arbitraje de derecho, con el objeto de resolver sélo cualquiera
de las siguientes pretensiones:

a) Para cuestionar el peritaje o la tasacion, en el proceso de declaracion administrativa
de abandono; y

b) Para cuestionar la prescripcion administrativa por incumplimiento de alguno de los
requisitos establecidos para los poseedores por el articulo 20 de la Ley, cuando haya
sido notificado del inicio del procedimiento de adquisicién prescriptiva administrativa
formulada por los moradores/poseedores integrantes de la asociacién de vivienda
constituida sobre el predio de su propiedad.

Articulo 68.- Del sujeto activo del proceso arbitral

(-~ En el caso del abandono administrativo, la condicién- de sujeto activo sera ejercida
’u /= directamente por COFOPRI. :

\ El sujeto activo podra negarse a acudir al arbitraje, sélo cuandd el sujeto pasivo tenga
domicilio legal fuera del territorio de la Republica.

Articulo 69.- Del contenido de la comunicacion mediante la que se decide acudir
al arbitraje. ' il e t®

C MIT 2P i
La decision del sujeto pasivo debe contener de forma expresa y clara lo siguiente:

: a. La identificacion y domicilio del demandante consignando:

* Nombre y el niumero de su documento de identidad.

* Copia del poder, si actua a través de representante.

* Tratandose de personas juridicas se indicara la razén o denominacion social, los datos
de su inscripcién en el registro de Personas Juridicas, nombre del representante y
numero del documento de identidad, acompafiando copia de los respectivos poderes
inscritos en los Registros Publicos.

* Domicilio procesal del demandante dentro del radio urbano.

e
NN

A /(_‘ AN
/ O-\

\?

* Adicionalmente podra consignarse el nimero de teléfono, télex, tele facsimil, correo
lectronico o cualquier otro medio de comunicacién con el que se desee se realice las
ptificaciones.

44

X -/b. La identificacion y domicilio del demandado consignando los datos de identificacion
%% del demandado involucrado en la controversia y su domicilio, a fin de poder notificarlo
\ adecuadamente.

c. La pretension o pretensiones que desea sean sometidas a arbitraje, incluyendo un
resumen de la controversia o conflicto, precisando las pretensiones y el monto
involucrado, si es posible que sea cuantificable.

d. El nombre del arbitro propuesto por el sujeto pasivo. En caso de no designar al arbitro,
debera indicarse el procedimiento establecido para su designacion o su sometimiento al
arbitro que designe COFOPRI de la Némina de Arbitros que administra.
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Se entendera que el sujeto pasivo renuncia a las pretensiones que no plantee de forma
expresa en dicha carta, con la imposibilidad de intentar plantear dichas pretensiones en
otro proceso arbitral u otro fuero.

En caso que no se cumplan los requisitos establecidos en este articulo, o si la
comunicacion del sujeto pasivo se formula de manera extemporanea, se entendera que
dicho sujeto no ha optado por acudir al arbitraje y renunciado a éste, produciéndose la
caducidad del derecho y de la accién, de conformidad con lo establecido por el articulo
2003 del Caodigo Civil.

Articulo 72.- Del nombramiento de los arbitros por COFOPRI

Si el sujeto activo no cumpliera con designar su arbitro dentro del plazo establecido en
el articulo 70 del presente Reglamento, se procedera de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso d) del articulo 23 del Decreto Legislativo N° 1071 - Decreto Legislativo que norma
el arbitraje, con las siguientes partlcularldades AT IR

1) COFOPRI es competente para de3|gnar el tercer arbitro

El sujeto pasivo acompariara la comunicacion dirigida por el su;eto activo y la suya, en
la cual manifiesta su voluntad de acudlr a arbltraJe e lndlca el nombre de su arbitro.

2) COFOPRI Uhicamente rechazara | soligitud de designacion d& arbitros cuando la
decision de acudir a arbitraje no hubiere cun)phdg con los requisitos establecidos en el
articulo 69 del presente Reglamento o no se haya realizado dentro del plazo al que se

- refiere el articulo 67.

.;Contra lo resuelto por COFOPRI no procede medio impugnatorio alguno. Esta

mprocedencna se extiende a la resolucién que pone fin al proceso arbitral.
Articulo 73.- Procedimiento de designacion del Tribunal Arbitral

Dependiendo del monto a que se refiera la controversia, ésta se regira por las siguientes
reglas:

1) En caso que la controversia no supere la suma equivalente a 100 UIT correspondera
a designacién de Arbitro Unico, elegido por las partes de la Nomina de Arbitros de
COFOPRI. A falta de acuerdo de las partes en un plazo de cinco (05) dias, éste sera
nombrado por COFOPRI de manera aleatoria de la Némina de Arbitros, teniendo en

... cuenta su especialidad.

) Cuando se trate de materia controvertida que supere las 100 UIT o el monto sea
mdetermlnado el procedimiento sera resuelto por un Tribunal integrado por tres 3)
arbitros, designados de acuerdo con los procedimientos establecidos en el inciso d) del

/articulo 69 y articulo 70 del presente Reglamento; y los dos arbitros nombrados, en el

_plazo de cinco (05) dias habiles, procederan a la eleccién del tercer arbitro, siempre de
la Némina de Arbitros de COFOPRI.

3) Si las partes o los arbitros nombrados no cumplen con nombrar al arbitro que les

?o» .-~corresponde o al Presidente del Tribunal Arbitral en cada caso, en el plazo indicado,
T "eagos seran nombrados por COFOPRI, conforme a lo sefialado en el Gltimo parrafo del
Nte\ral 1) del presente articulo.

4%
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4) Si las partes hubieran delegado el nombramiento’ de la totalidad de los arbitros, éstos
seran nombrados por COFOPRI de la Némina de Arbitros que administre, teniendo en
cuenta su especialidad.

Articulo 75.- Procedimiento de recusacion
Para recusar a un arbitro se observaran las siguientes reglas:

a) La recusacion debe formularse tan pronto sea conocida la causa que la motiva,
justificando debidamente las razones en que se basa y presentando los documentos
correspondientes por escrito al Secretario Técnico.

b) La recusacién se presentara dentro del plazo de tres (03) dias habiles de haber
tomado conocimiento de la aceptacién del arbitro recusado o, en su caso, de las
circunstancias que ‘den lugar a dudas justificadas' sobré su imparcialidad o
independencia. Y i Y Q

L W]

c) El Secretario Técnico dara cuenta de la recusacion al Tribunal Arbitral y notificara a
la otra parte.

d) Si la otra parte esta de' acuerdo-econ la recusacion‘é el&tbitfo retusado renuncia
voluntariamente, éste sera sustituido. Medi o SUD B v Mg

El arbitro recusado y la otra parte p,'oéi;é?\ ‘bresentar su descargo o expresar lo
,, . conveniente, segun corresponda, dentro del plazo de tres (03) dias habiles de haber
/%77 sido notificados con la recusacion.

- —="-"f) Recibido el ultimo descargo, en el plazo de tres (03) dias habiles si el arbitro es unico,
" la recusacion es resuelta por COFOPRI. Si es colegiado, resuelven la recusacion los
otros arbitros por mayoria absoluta. En caso no haber acuerdo entre los dos arbitros, la

recusacion sera resuelta por COFOPRI.
Articulo 76.- Remocion.

. S€ podra remover al arbitro que se encuentre impedido de hecho o de derecho de

_,;;»’ff& %;;_:\\mgq'c\}gjercer funciones, o en el caso que no asuma las mismas o no las ejerza, dentro de un

7\ \\;é;tfﬂgzo razonable, pese a haber sido requerido. La remocion procede a iniciativa de parte
* ‘f_ s decidida mediante Resolucién de COFOPRI en caso de Arbitro Unico o por el propio

J /1;. bunal en caso de colegiado.

P~y

/ ¢

\ Y/

e A/mculo 78.- De los honorarios de los arbitros

Los honorarios de los arbitros se determinaran de acuerdo a una tabla que se
establecera por Resolucién de COFOPRI. Dicha tabla considerara que los honorarios
se calculen en base a la aplicacion de un porcentaje sobre el monto de lo discutido, el

cual se define como la diferencia entre las pretensiones de las partes.
Articulo 79.- De la forma de pago de los honorarios

Los honorarios de los arbitros seran pagados integramente por el sujeto pasivo que
decide acudir al proceso arbitral antes del inicio de éste.

49
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Dependiendo del monto a que asciende la materia controvertida, el Tribunal Arbitral
podra autorizar el fraccionamiento del pago hasta en dos oportunidades:

* El cincuenta por ciento (50%) de costo del proceso arbitral antes del inicio de éste: y

* El cincuenta por ciento (50%) restante sera pagado diez (10) dias antes de que se
dicte el laudo. Para tal efecto, el Tribunal Arbitral comunicara oportunamente la fecha
en la que lo expedira.

En caso que el sujeto pasivo incumpla con el pago que le corresponde, se entendera
que renuncia al arbitraje y los arbitros pueden decidir la conclusién del proceso arbitral
disponiendo el archivamiento definitivo del expediente, en la etapa en que éste se
encuentre.
) qe) \ § ,
\ En este caso no procedera devoluclon alguna de los pagos parmales efectuados y el
*suleto pasivo perdera su derecho a acudir a otro arbltraje pudiendo en consecuencia
- COFOPRI emitir una Resolucion disponiendo la inscripcion transitoria del bien a su
favor, para después ser transferida a favor de los poseedores organizados en una
asociacion de vivienda.
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PROYECTO DE DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA
LEY N° 29415 “LEY DE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DE PREDIOS
TUGURIZADOS CON FINES DE RENOVACION URBANA” APROBADO MEDIANTE
EL DECRETO SUPREMO N° 011-2010-VIVIENDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, la Ley Orgéanica de Municipalidades N° 27972, en su articulo 123°, primer
parrafo sefala que las relaciones que mantienen las Municipalidades con el
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los poderes del Estado, tienen por
fi_nalidad garantizar el derecho de iniciativa legislativa, la coordinacion de las
acciones de competencia de cada uno, asi como el derecho de propuesta o peticion
de normas reglamentarias de alcance nacional y, que dichas relaciones implican
respeto mutuo y atencion a las solicitudes que se formulan reciprocamente.

Ep ese orde‘.n, el Og de Octubre del 2009 se pyb}}jg'é‘.en el diario Oficial El Peruano
la Ley N° 29415 ‘Ley de Saneamientqj‘Enggq‘; ‘Lg‘qgl de Predios Tugurizados con
Fines de Renovéci‘can'Uirbana” y ensu prime?a disposicion final se establecid que la
norma entraria en vigencia al did siulente de Ia publicacion de su Reglamento.

El 30 de Octubre del 2010 se publicé el Decreto Supremo N° 011-2010- VIVIENDA,
mediante el cual se aprobo el reglamento de la citada Ley, entrando en vigencia
ambos dispositivos el 01 de Noviembre del 2010.

Mediante el citado reglamento se regul6 el proceso del saneamiento legal de
predios tugurizados con fines de renovacion urbana y los dos procedimientos que
los conforman: Declaracion Administrativa de Abandono y Prescripcion Adquisitiva
Administrativa.

Es el caso que, luego de transcurrido un tiempo desde la puesta en vigencia y
aplicacion de la citada norma en los procedimientos que conforman el Proceso de
=1 Renovacion Urbana se ha advertido que no se ha podido concretar los fines de la
' Ley y su reglamento o en todo caso no se han cumplido los objetivos para lo cual
se crearon, es decir, los procedimientos para el saneamiento fisico legal, en la
actualidad no han llegado hasta la etapa de formalizacion de la propiedad y
consecuentemente no se ha logrado mejorar las condiciones de vida de los
. habitantes de los inmuebles declarados tugurizados, mucho menos recuperar la
=\, monumentabilidad de los mismos.

=)/ De la misma forma, habiéndose realizado un andlisis del mismo marco normativo
' seha podido advertir que los procedimientos que conforman el Saneamiento Legal:
Declaracion Administrativa de Abandono y Prescripcidn Adquisitiva Administrativa
constituirian una atribucion para la Municipalidad Metropolitana de Lima que no se
encuentra previsto en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
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De ese modo, considerando la facultad de esta corporacién municipal para proponer
iniciativas legislativas, el caracter perfectible de una norma y existiendo la
necesidad de establecer un marco normativo acorde con el marco legal general
establecido, la realidad y condiciones de la poblacion de los inmuebles en
condiciones de tugurizacion, actores y operadores del proceso de Renovacion
Urbana involucrados, asi como la determinacién de la competencia del Organismo
de Formalizacion de la Propiedad Informal-COFOPRI, que conforme a su marco
normativo es el organismo rector a cargo de la formalizacién de la propiedad y su
mantenimiento dentro de la formalidad a nivel nacional, por lo que resulta menester
proponer la presente propuesta legislativa que introduce modificaciones en la Ley
N° 29415 Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados con Fines de
Renovacién Urbana y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
011-2010-Vivienda.

I.1.- Competenma de COFOPRI para asumir el proceso de Saneamlento Legal
establecido en Ia Ley 29415 “Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios
Tugurizados con Fines de Renovacién Urbana” y su reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-2010- VIVIENDA.

Se propone como entidad titular a cargo del proceso de Saneamiento Legal de
A Predios; ‘Fugurizados con Fines de Renovacion #Urbana al Organismo de
NS Formalizacion de la Propiedad Ihfo;nﬁgl{)OFOPRl por ser éste el organismo rector
maximo, encargado de disefiar y ejecutar de manera integral el programa de
formalizacion de la propiedad y su mantenimiento dentro de la formalidad a nivel
nacional, centralizando las competencias y toma de decisiones con esta finalidad,
asi también, por ser la entidad cuyo objetivo es ejecutar el proceso de formalizacion
de la propiedad predial a nivel nacional con el objeto de generar derechos de

\ "%\ propiedad, seguros juridicamente y sostenibles en el tiempo, conforme lo establece
VA 2 = el Reglamento de Organizacién y Funciones de COFOPRI aprobado mediante
V. /. Decreto Supremo N° 025-2007- Vivienda.

En ese sentido, se debe considerar que en ese contexto, la creacion de este
organismo obedece a la necesidad de que exista una entidad rectora encargada de
la formalizacion de las posesiones que no se encuentran regularizadas, es decir
informales, con facultades para el diagnostico y realizacion del saneamiento fisico
legal de inmuebles que conforman el Patrimonio Cultural de la Nacion e incluso en
aquellas involucradas en proyectos de inversion, no distinguiendo entre inmuebles
privados o publicos, ya que si consideramos la naturaleza de los bienes declarados
|£]; como Patrimonio Cultural estos pueden ser publicos o privados, conforme se
=)/ desprende del literal e) del articulo 7° del indicado Reglamento.

Es también necesario recalcar que se ha dispuesto en el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 013-99-MTC, Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo
de COFOPRIy la Ley 28687 Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion
de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, la
intervencion de COFOPRI, ademas de en aquellas posesiones informales, en otros
supuestos de posesion, ocupacion vy titularidad informal con fines urbanos, con lo
cual queda claramente regulado que esta entidad puede intervenir en los supuestos
establecidos por la Ley N° 29415 Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios
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Tugurizados con Fines de Renovaciéon Urbana, ( Articulo 2° sobre el ambito de
aplicacion), ya que en ella se busca formalizar a los posesionarios de inmuebles
declarados tugurizados con fines de Renovacion Urbana en las areas de
tratamiento sean de propiedad privada o estatal, comprendiendo personas
naturales o juridicas.

De la misma forma, se han advertido similitudes en cuanto a las distintas etapas
pilares del procedimiento de formalizacion a cargo de COFOPRI con el
procedimiento de Saneamiento Legal establecido en la Ley N° 29415, Ley de
Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados con Fines de Renovacion
Urbana, con los cuales permite establecer que son procesos afines con una misma
naturaleza los cuales se detallan a continuacion:

I.1.1.- Sobre el Proceso Conciliatorio entre propietario y posesionarios.

El Decreto Legislativo N° 803 “Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal”
en el numeral a.3.5 del literal a) del Articulo 3 sefiala que COFOPRI “Promovera la
conciliacién entre propietarios y poseedores, en especial cuando se trate de
terrenos de propiedad privada (...)"; teniendo un sentifo analogo el procedimiento
administrativo de abandono toda vez'que el Arffcu1o'§6”' del Reglamento aprobado
por el Decreto Suprema N° 011-2010-¥IVIENDA, manifiesta que una de las formas
a fin de realizar el trato directo dentrq del ’pfoc'eso de abandono sera mediante la
conciliacion del propietario con los representantes de la asociacion de vivienda
conformada, respecto del inmueble declarado area de tratamiento. Ademas, el
numeral a.3.5 del numeral a) del Articulo 3 del Decreto Supremo N° 09-99-MTC
“Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal”
es concordante con lo antes sefialado, toda vez que reafirma que COFOPRI, se
encargara de promover las conciliaciones entre propietarios y poseedores

1.1.2.- Sobre la Competencia de COFOPRI respecto de las Asociaciones de

Vivienda

De conformidad con lo sefialado, para acceder al procedimiento de saneamiento
legal mediante la Declaracion Administrativa de Abandono, previamente se debera

| conformar una asociacion de vivienda integrada por todos los ocupantes del

. inmueble que fue declarado area de tratamiento, y siendo COFOPRI un organismo

encargado de formalizar la propiedad para quienes se encuentran poseyéndola de
manera informal, tiene como funcién de acuerdo con el literal b) del articulo 7 de su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 025-2007-VIVIENDA, “Planificar,
normar, dirigir y ejecutar otros procesos especiales de formalizacion de la propiedad
predial, tales como (...) Urbanizaciones Populares (...)", para lo cual, debera
entenderse a Urbanizaciones Populares como “A aquellas de las que son titulares
(...) las Asociaciones de Vivienda (...), que cuenten o no con resolucion de
aprobacion de habilitacion urbana.”, dicha definicion se encuentra en el Articulo 5
de la Ley N° 28687 “Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la
Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion Bésicos”. En consecuencia,
COFOPRI es quien se encarga de formalizar la propiedad de los inmuebles que se
encuentren a cargo de una asociaciéon de vivienda, en ese sentido posterior a la
Declaracion de Aptitud para conformar una asociacion de vivienda (procedimiento
establecido en la Ley N° 29415), por parte de los ocupantes de los inmuebles

SF
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tugurizados, ellos deberan conformar dicha asociacion que les permitira acceder al
" saneamiento legal mediante la presentacion de la solicitud de Declaracion
Administrativa de Abandono conforme lo sefiala el Articulo 31 del Decreto Supremo
N° 011-2010-VIVIENDA “Reglamento de la Ley N° 29415 lo sefialado permite
establecer que COFOPRI al ser una institucion encargada de formalizar la
propiedad de los predios conformados por asociaciones de vivienda podra realizar
el Proceso Administrativo de Abandono de las asociaciones de vivienda que se
conformen con fines de renovacién urbana.

1.1.3.- Respecto al Arbitraje en el Proceso de Saneamiento Legal de Predios
Tugurizados.

Dentro del Proceso de Abandono, en los casos que exista desacuerdo por parte de
los propietarios del inmueble y que este referido al peritaje o la compensacion, estos
podrén interponer un proceso arbitral en el periodo de 20 dias, conforme lo sefala
el cuarto parrafo del Articulo 11 de la Ley N° 29415 “Ley de Saneamiento fisico legal
de predios tugurizados con fines de renovacion urbana” y el numeral 2 del Articulo
32 de su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 01 1-2010-VIVIENDA.

Ahora bien, el Decreto Legislativo N° 803, que crea a COFOPRI, en el Articulo 17,
refiere que se debe establecer-un Sistema Arbitral.Especial de la Propiedad para
la solucién de conflictos que se produzcan en las urbamzamones populares.
Conforme se explicé anteriormentge, dichas urbanizaciones contemplan en su
definicion a las asociaciones de vmenda lorryue permite determinar que en caso
surja algun conflicto entre la asociacion y los propietarios podran recurrir al sistema
arbitral: en el caso del proceso de abandono ocurre algo parecido puesto que
posterior a la conformacién de la asociacion estas deberan presentar un peritaje
referido al estado de abandono del predio, ademas se establecera el monto de la
compensacion que recibira el propietario del predio y en caso éste no estuviera de
acuerdo podra recurrir a la via arbitral. En ese sentido, se considera que COFOPRI
es un ente idéneo para resolver las controversias que puedan surgir durante el
procedimiento para la Declaracion Administrativa de Abandono dado que contempla
en su estructura administrativa a la institucion arbitral.

I.1.4.- Respecto a la doble instancia en los procesos que forman parte del
Saneamiento Legal

En el procedimiento para la declaracién administrativa de abandono la Ley
establece dos instancias que se encargaran de evaluar dicho procedimiento a fin
que el administrado pueda acudir a ellas mediante la interposicion de los recursos
%\, impugnatorios tipificados en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444.
X it Asimismo, el Articulo 15 de la Ley N° 29415 “Ley de Saneamiento fisico legal de
2| predios tugurizados con fines de renovacion urbana” ha sefnalado, las instancias

/ /' que se encargaran de resolver el procedimiento antes mencionado.

En ese sentido, COFOPRI, siendo también un 6rgano administrativo presenta un
sistema parecido en cuanto a los procedimientos que realiza puesto que, las
Resoluciones emitidas por dicho organismo en primera instancia estaran sujetas a
impugnacién ante el Tribunal Administrativo de la Propiedad constituyendo ésta la
segunda y Ultima instancia administrativa conforme el Estatuto de COFOPRI
(Articulo 16-A del Decreto Legislativo N° 803 ‘Ley de Promocion del Acceso a la
Propiedad Formal’), no constituyendo ningun obstaculo para que resuelva el
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procedimiento de Declaracion Administrativo de Abandono y de ser el caso que ésta
sea impugnada ante la instancia superior.

Se debe considerar también que la Ley N° 27046, Ley Complementaria de
Promocién de Acceso a la Propiedad Formal, en su articulo 1°, literal @), numeral
2.5, aplicable a COFOPRI, establece que éste organismos tiene la facultad para
declarar la Prescripcion Adquisitiva mediante procedimientos masivos.

1.1.5.- Respecto al procedimiento del Peritaje Técnico

Resulta necesario modificar la competencia de la entidad a cargo del Registro de
Peritos Técnicos, toda vez que mediante este procedimiento se llevara a cabo la
comprobacion de la condiciones de abandono del inmueble sujeto al procedimiento
de abandono administrativo, en el que se evaluaran el estado fisico de la edificacion
y el estado de habitabilidad de la edificacion, requisito sin‘el cual no podria llevarse
a cabo dicho procedimiento, por ello habiéndose establecido que COFOPRI ser3 el
organismo competente para llevar a cabo el procedimiento de Abandono
Administrativo en el cual se verificara las condiciones técnicas por las cuales debera
declararse el abandono del inmueble sujeto a Saneamiento Legal, resulta necesario
que el mismo organismo tenga a su cargo el Registro.de-Peritos Técnicos asi como
la evaluaci¢n de les profesionhales que calificaran para ser incorporados en dicho
re’gis_tro_,‘ ) PP IR T 1ad 2 W«
1 2 »

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta de modificacion de la Ley N° 29415, “Ley de Saneamiento Fisico Legal
de Predios Tugurizados con Fines de Renovacion Urbana” y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 01 1-2010-VIVIENDA se realiza al amparo de la
facultad de iniciativa legislativa prevista en |a Ley Organica de Municipalidades N°
27972.

. .\, Los procedimiento de Declaracion Administrativa de Abandono y Prescripcion
VE / 2 ) =) Adquisitiva establecidos en la Ley N° 29415 “Ley de Saneamiento fisico legal de
EANRAN /= predios tugurizados con fines de renovacién urbana” y su Reglamento aprobado por

Pt el Decreto Supremo N° 01 1-2010-VIVIENDA, y el saneamiento fisico legal realizado

por el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI, se deben

\ considerar semejantes, en cuanto a su naturaleza, dado que ambos estan
A orientados a la formalizacion de la propiedad de predios destinados a vivienda,
‘\'%‘Qj\ ademas presentan procedimientos similares, por lo que se justifica la modificacion

o 3
/=i de la Ley y el Reglamento en referencia, conforme se establece en Ia formula legal

/

~// modificatoria

e\
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ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

En el presente acapite se efectiia un balance general a fin de verificar sila propuesta
normativa resulta conveniente o no para la sociedad en su conjunto.

La presente propuesta normativa pretende adecuar la Ley N° 29415 “Ley de
Saneamiento fisico legal de predios tugurizados con fines de renovacion urbana”y
su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2010-VIVIENDA, a un
proceso mucho mas rapido a cargo de un organismo ya existente como es el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI, el mismo que
es el organismo rector en materia de formalizacién de la propiedad y saneamiento
legal de predios, a fin de que de esa manera se atienda la problematica existente
respecto a la regularizacion de la propiedad de las viviendas tugurizadas del
Cercado de Lima, mediante un proceso de Saneamiento Legal que no contravenga
ninguna otra norma de ambito Municipal, Regional o Nacional, por lo que no
implicara la creacion de un nuevo organismo a car.go de este proceso.

Asi tamblen,,se dgbe tener presente que Ia propliesta legislativa no irrogara gastos
ala Munlcupalldad MetropoTtana de Lima, ‘por cuanto sé trata'dé una norma especial
de caracter nacional y no existe necesidad de realizar inversién alguna por parte de
la corporacion municipal.

AL
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