. CESAR VILLANUEVA AREVALO

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Aho del Didlogo y la Reconciliscion Nacional”

N° 24 Qq/;b[)) F - ¢ (R LEY QUE PROPONE MODIFICAR LA

Proyecto de Ley N°.o-. L LEY N° 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

CONGRESO DE LA REPUBLI INFORMACION  PUBLICA, PARA
AREADE TRAITE OCUMENTARSG GARANTIZAR EL ACCESO A
INFORMACION RELEVANTE PARA

18 LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION.

DO

)
El-C;c{@Jesista de la Republica, César Villanueva Arévalo, por intermedio del
Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, ejerciendo el derecho que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y en conformidad
con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE PROPONE MODIFICAR LA LEY N° 27806, LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PARA
GARANTIZAR EL ACCESO A INFORMACION RELEVANTE PARA LA
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

I FORMULA LEGAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto garantizar el acceso ciudadano a informacion
relevante para la lucha contra la corrupcion a través de los Portales de
Transparencia de las Entidades de la Administracién Publica, ampliando el
alcance de la informacién que éstas deben contener y definiendo las
responsabilidades referentes al cumplimiento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y la presente norma.

Articulo 2:- Modificase los articulos 5°, 9°, 10°, 12°, 19°, 21° y 22° de la Ley
N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Modifiquese el articulo 5° de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 5.- Publicacion en los portales de las entidades publicas
Las entidades de Ila Administracion Publica estableceran

progresivamente, de acuerdo a su presupuesto, la difusion a través de
Internet de la siguiente informacién:
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1. Datos generales de la entidad de la Administracion Publica que
incluyan principalmente las disposiciones y comunicados emitidos, su
organizacién, organigrama, procedimientos, el marco legal al que esta
sujeta y el Texto Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos,
que la regula, si corresponde. La entidad publica identificara con
total precisién al funcionario responsable de la elaboracién de los
portales de Internet y de la actualizacion de sus contenidos, asi
como a los funcionarios responsables de producir, recopilar,
sistematizar y entregar la informacién que se requiera para dichos
fines.

2. La informacion presupuestal que incluya datos sobre los
presupuestos ejecutados, proyectos de inversion, partidas salariales y
los beneficios de los altos funcionarios y el personal en general, asi
como sus remuneraciones. Esto incluye la informacion sobre los
avances trimestrales en la ejecucion fisica de obras o servicios
relacionados con proyectos de inversion publica en cualquiera de
sus modalidades, asi como las medidas de seguimiento y control
efectuadas para garantizar su cumplimiento.

3. Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen. La publicacion
incluird el detalle de los montos comprometidos, los proveedores, la
cantidad y calidad de bienes y servicios adquiridos. Esto incluye la
informacion completa contenida en los informes finales,
mensuales y otros entregables producidos por consultorias
contratadas por el Estado con financiamiento propio o de terceros,
asi como, la informacion que contenga consejos,
recomendaciones u opiniones producidas como parte del proceso
deliberativo y consultivo previo a la toma de una decision de
gobierno.

[...]

Lo dispuesto en este articulo no exceptiia de la obligacién a la que se
refiere el Titulo IV de esta Ley relativo a la publicacién de la
informacion sobre las finanzas publicas.”

Modifiquese el articulo 9° de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 9.- Personas juridicas sujetas al régimen privado que
prestan servicios publicos

Las personas juridicas sujetas al régimen privado descritas en el inciso
8) del Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 que gestionen
servicios publicos o ejerzan funciones administrativas del sector publico
bajo cualquier modalidad estan obligadas a informar sobre las
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caracteristicas de los servicios publicos que presta, sus tarifas y sobre
las funciones administrativas que ejerce.

Asi mismo, las personas juridicas que presten servicios de
consultoria sobre cualquier tema, para cualquier entidad de la
administracién publica, sea con financiamiento del Estado o de
terceros, estan obligadas a proporcionar toda la informacién que
sea requerida para el cumplimiento de lo establecido en la
presente Ley, en el marco del servicio especifico que se
encuentren brindando.”

Modifiquese el articulo 10° de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 10.- Informacion de acceso publico

Las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacién de
proveer la informacién requerida si se refiere a la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o
digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesién o bajo su control.
Asimismo, para los efectos de esta Ley, se considera como informacion
publica cualquier tipo de documentacién financiada por el presupuesto
publico que sirva de base a una decision de naturaleza administrativa,
asi como las actas de reuniones oficiales, los informes y cualquier
otro producto de consultorias desarrolladas para el Estado con
financiamiento propio o de terceros, y la documentaciéon que
contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas
como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma
de una decision de gobierno.”

Modifiquese el articulo 12° de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 12.- Acceso directo

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las entidades de la
Administraciéon Publica permitiran a los solicitantes el acceso directo y
de manera inmediata a la informacién publica durante las horas de
atencion al publico y de manera permanente a través de sus
Portales de Transparencia.”

Modifiquese el articulo 19° de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, que quedara redactado de la siguiente manera:
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“Articulo 19.- Informe anual al Congreso de la Republica

Los titulares de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica son responsables de elaborar y presentar
ante el Pleno del Congreso de la Republica, el informe anual sobre
los pedidos de acceso a la informacién publica atendidos y no
atendidos, la publicacion de informacién publica de acceso
directo en los Portales de Transparencia de las entidades de la
administracion publica realizadas dentro de los plazos, fuera de
los plazos o no realizadas hasta el momento de la elaboracion del
informe, y las sanciones administrativas o penales que pudieran
derivar de dichos incumplimientos; respectivamente.

Este informe se presenta dentro del primer trimestre de cada afo y es
publicado en la pagina web de la Autoridad. Para efectos de lo
sefalado en el parrafo anterior el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos en estrecha coordinacion con la Presidencia del Consejo
de Ministros, se encarga de reunir de todas las entidades de la
Administracion Publica la informacién a que se refiere el parrafo
anterior.”

Modifiquese el articulo 21° de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica, que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 21.- Mecanismos de Publicacion y Metodologia

La publicaciéon de la informacién a la que se refiere esta norma debe
ser realizada a través de los portales de Internet de las entidades, y a
través de los diarios de mayor circulacién en las localidades, donde
éstas se encuentren ubicadas, asi como a través de otros medios de
acuerdo a la infraestructura de la localidad. Solo estan exceptuadas
las entidades ubicadas en localidades en que las condiciones
infraestructurales, comunicacionales o demograficas no
justifiquen o imposibiliten la publicacion por dichos medios, en
cuyo caso el reglamento establecera los mecanismos de
divulgacioén pertinentes.

[ ]2

Modifiquese el articulo 22° de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 22.- Informacion que deben publicar todas las Entidades
de la Administracion Publica

Toda Entidad de la Administracién Publica publicara, trimestralmente,
lo siguiente:
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[...]

2. Los proyectos de inversion publica en ejecucion, especificando: el
presupuesto total de proyecto, el presupuesto del periodo
correspondiente y su nivel de ejecucion y el presupuesto acumulado;
incluyendo informacion sobre los avances fisicos de las obras y
servicios relacionados con aquellos proyectos.

[...]

5. Los progresos realizados en los indicadores de desempeiio
establecidos en los planes estratégicos institucionales o en los
indicadores que les seran aplicados, en el caso de entidades que
hayan suscrito Convenios de Gestion.

6. Los servicios de consultoria que estén siendo desarrollados
para la entidad, especificando: el presupuesto total de servicio, el
presupuesto del periodo correspondiente, su nivel de ejecucion, el
presupuesto acumulado; incluyendo los cronogramas actividades
propuestos para el servicio y sus modificaciones, el avance en su
ejecucion y los informes, productos y cualquier otro entregable
que correspondan al periodo reportado.

[..]"

Articulo 3.- Derogacion del numeral 1 del articulo 15-B de la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Deréguese el numeral 1 del articulo 15-B de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

UNICA.- Vigencia de la Ley

La presente Ley es de aplicacion inmediata y entra en vigencia al dia siguiente
de su publicacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- Plazo para que las Entidades de Administracién Pulblica se
adecuen a la presente Ley

Todas las Entidades de Administracion Publica sin excepcion, disponen del
plazo de seis (6) meses calendarios improrrogables, desde la entrada en
vigencia de la Ley, para adecuar sus instrumentos, procedimientos,

organigramas y los contenidos de sus Portales de Transparencia a la presente
Ley.
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SEGUNDA .- Plazo para que el Ministerio de Justicia, la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica se adecuen a la presente
Ley

El Ministerio de Justicia, la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica disponen del plazo de seis (6) meses calendarios improrrogables,
desde la entrada en vigencia de la Ley, para adecuar sus instrumentos,
procedimientos, organigramas y otros aspectos que se requieran para el
cumplimiento efectivo y eficiente de la Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modificacion de los articulos 5°, 9°, 10°, 12°, 17°, 22°, 24° y 25°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N°
043-2003-PCM

Modifiquese los articulos 5°, 9°, 10°, 12° 22° 24° y 25° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 043-2003-PCM; segun lo
establecido en los articulos 2° y 3° de la presente Ley, dentro del plazo
establecido en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria.

SEGUNDA.- Modificaciéon del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N°
072-2003-PCM

Modifiquese los articulos del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, aprobada mediante Decreto Supremo N° 072-2003-
PCM, que resulten pertinentes para asegurar el cumplimiento efectivo de lo
establecido en los articulos 2° y 3° de la presente Ley, dentro del plazo
establecido en la Primera Disposicién Complementaria Transitoria.

TERCERA.- Modificacion del Decreto Legislativo N° 1353, que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la regulacién
de la gestion de intereses '

Modifiquese los articulos del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo
que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la
regulacion de la gestion de intereses, que resulten pertinentes para asegurar el
cumplimiento efectivo de lo establecido en los articulos 2° y 3° de la presente
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Ley, dentro del plazo establecido en la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria. ‘

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogacion de normas que se opongan a la Ley
Derdguese el numeral 1 del articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
- 27806, Ley de Transparencia y ‘Acceso a la Informacién Publica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 043-2003-PCM; segun lo establecido en el
articulo 9° de la presente Ley, asi como el contenido cualquier otra norma que
se opongan a lo establecido en los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y 9° de la
presente Ley, dentro del plazo establecido en la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria.

Lima, 17 de enero de 2018

----------------

tanueva Arévalp
SISTADE LAREPUBLICA

.2 @7 o0
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
Antecedentes

El acceso a informacion es un derecho fundamental que toda persona humana
goza, fundamentandose en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y al amparo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.! De acuerdo a lo sefialado por la
Defensoria del Pueblo:

“Los paises de la region latinoamericana que cuentan con legislacion en
materia de acceso a la informacién son: Antigua y Barbuda, Belice,
Canada, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama&, Peru,

Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Uruguay”.?

En el Pery, este derecho se encuentra consagrado en el inciso 5 del articulo 2°
de la Constitucion Politica del afio 1993, que establece el derecho de todo
ciudadano “a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a
recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido”. Nuestro marco normativo sobre estos aspectos se rige por
lo establecido en la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, que regula la transparencia de los actos del Estado y el
derecho fundamental del acceso a la informaciéon, y cuyo conjunto de
modificaciones son recogidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM; asi como por el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 072-2003-PCM.

Precisamente en esta ultima norma, se establece la creacion de los Portales de
Transparencia debe ser utilizados como medios de difusién para la informacion
de acceso publico de las entidades de administracion publico. Para asegurar
una mejor implementacion de dicha disposicion y estandarizacion de
parametros de presentacion de la informacién, en junio de 2010 se aprueba la
implementacién de los Portales de Transparencia Estandar (PTE), mediante el
Decreto Supremo N° 063-2010-PCM.?

! Defensoria del Pueblo (2017). Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Hechos que
debes conocer. Disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/temas.php?des=8#r

Idem.
® idem.
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Problematica identificada en la realidad

Segun la Defensoria del Pueblo, para el afo 2016 todas las entidades
ministeriales del Poder Ejecutivo, incluyendo a la Presidencia del Consejo de
Ministros, tienen sus Portales de Transparencia Estandar (PTE) activos. Dentro
de esta condicion podemos encontrar diferentes niveles de cumplimiento que
fluctian entre el 74%, por debajo del 88% como promedio del Ejecutivo, hasta
el 100% cumplido por el VIVIENDA y el MINEDU.* En el grafico que aparece a
continuacion se puede apreciar lo descrito.

Nivel General de Cumplimiento
Ministerios
Julio - Diciembre 2016

MINDEF
MINCETUR
MIDIS |
MEF
MINEM
PRODUCE
MINAG
__MINAM
 MINOUS |
MMP |
PCM
RRLEE. |
CULTURA
MTC
MINSA
MINTRA
MININTER R GG PREREREEEEE) 7 4%,

llustracion 1. Nivel general de cumplimiento de operatividad de los PTE en el poder ejecutivo por ministerios
Fuente. Defensoria del Pueblo

En este otro grafico se puede apreciar mayor detalle sobre lo sefialado:

* Defensoria del Pueblo (2017). Segundo Reporte y Balance Anual 2016: Supervision a los
Portales de Transparencia Estandar de los Ministerios del Poder Ejecutivo, Gobiernos
Regionales y Municipalidades Provinciales ubicadas en capitales de departamento. Disponible
en; hitps://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/documentos/Segunda-supervision-
2016.pdf
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Niveles de cumplimiento por rubro de informacion
Ministerios
Jutio - Diciembre 2016

5B 100% 5 100%

Datas Generddes  Plancuaniento y Informacibn Propaeton de 0 o i i INFOBRAS Regitins de tformacisn
y Normas Organization Prasupuestal Inversign Pessana! Corfrgtaciones Oficisles visitues @ Adicional
Emitidas Pablica funcinaarios

pablizos

flustracion 2. Niveles de Cumplimiento en los PTE por rubro de informacion en el poder ejecutivo por ministerios
Fuente. Defensoria del Pueblo

Para las mismas entidades, en el caso de rubros de informacion, los rubros con
un considerable menor cumplimiento (entre el 89%-77%), en orden decreciente
corresponden a la Informacién de Personal, Informacién de Contrataciones,
Actividades Oficiales y Planeamiento y Organizacién. Esta informacién es
sumamente importante, debido a que al no ser integramente transparente dicha
informacién, podria generar posibilidades a los actos de nepotismo o
contrataciones de personal no apto o incompatible con la funcién publica, tal
como lo explican las Leyes No. 26771° y No. 27588°. En el plano individual, las
entidades que presentan informacion nula sobre el personal son el MTC vy el
MINJUS, mientras las demas cumplen al 100%.’

Mientras en contrataciones, quienes no cumplen en un 100% de transparencia
son PRODUCE (92%), CULTURA y MINEM (85%), MIMP y RR.EE. (77%),
MTC (69%), MINSA (62%), MINTRA (54%) y MININTER (46%). Esto
representa cifras preocupantes al desagregar el promedio de todo el Ejecutivo
del 87%, especialmente en el caso del MININTER, cuyo nivel esta por debajo
de la mitad de la informacién total. Esto podria entenderse, por un lado, por la

3 Ley No. 26771, establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombrar y reclutar en el
sector publico en casos de parentesco. Articulo 1 Se prohibe a los funcionarios, directores y
servidores publicos, y / 0 personal de confianza de instituciones y agencias publicas, nombrar,
emplear a sus familiares o inducir a otra persona a hacerlo en su entidad

6 Ley No. 27588, establece prohibiciones e incompatibilidades entre funcionarios publicos y
servidores publicos, asi como aquellos que prestan servicios al gobierno en virtud de cualquier
modalidad contractual.

" Defensoria del Pueblo (2017). Segundo Reporte y Balance Anual 2016, pag 12.
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naturaleza del MININTER, aunque si lo comparamos con el caso del MINDEF,
cuyo cumplimiento es notablemente superior, nos evidencia que un
mejoramiento en los niveles de cumplimiento es posible.®

En cuanto a las actividades oficiales, los unicos con.un cumplimiento nulo en
sus PTE son la PCM, MTC y el MININTER, reduciendo el promedio del
Ejecutivo a un 84%. Para los registros de visitas de los funcionarios publicos, el
unico en incumplir es el MINTRA, reduciendo el promedio total al 95%. En el
caso de los Gobiernos regionales, los niveles de cumplimiento son mas
heterogéneos, en donde 13 gobiernos regionales estan por debajo del 68%,
que es el promedio nacional. Los casos mas preocupantes, que no llegan al 50%
de cumplimiento, residen en Ancash y Tumbes (47%).°

Mivel General de Cumplimisnto
Gobiemos Regionales
Jufie- Dicterndre 2016
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Hustracién 3. Nivel general de cumplimiento de operatividad de los PTE por Gobierno Regional
Fuente. Defensoria del Pueblo

Si nos observamos el cuadro, mediante rubros, no deja de preocupar, donde se
ve niveles muy inferiores de cumplimiento en relacién al ejecutivo.

P
Idem.

97
Idem.
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lustracion 4. Niveles de Cumplimiento en los PTE por rubro de informacion en el total de Gobiernos Regionales
Fuente. Defensoria del Pueblo

El caso de la participacion ciudadana es el mas critico con un 28% de promedio
nacional, siendo los Unicos que cumplen al 100% San Martin y La Libertad,
mientras el cumplimiento nulo esta presente en 9 regiones (Ancash, Apurimac,
Cajamarca, Junin, Madre de Dios, Pasco, Piura y Tumbes). En cuanto a las
contrataciones, Ancash, Puno y Tacna muestran sélo un 15% de cumplimiento,
siendo parte de las 12 regiones por debajo del promedio nacional (51%).

En otro rubro de delicada importancia con respecto a los actos de corrupcion,
se puede observar que, en cuanto a las actividades oficiales, 9 regiones
presentan un cumplimiento nulo con los PTE (Ancash, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Huanuco, Madre de Dios, Pasco, Tacna y Tumbes), reduciendo el
cumplimiento de 100% del resto a un promedio de 64% nacional. Mientras en el
registro de visitas de funcionarios publicos, el cumplimiento nulo de informacién
transparente asciende a 15 regiones (Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Huancavelica, Ica, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco,
Puno, Tacna y Tumbes), disminuyendo el cumplimiento al 100% del resto a un
promedio de 40% nacional.

Un panorama de mayor preocupacion lo evidencian los Gobiernos Provinciales
de Capital Departamental, donde el nivel General de Cumplimiento desciende a
un promedio de 54%, sin que ninguna entidad en cuestion llegue a nivel de
transparencia en sus portales de 100%.
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Hustracion 5. Nivel general de cumplimiento de operatividad de los PTE por Gobierno Provincial de Capital

Departamental

Fuente. Defensoria del Pueblo

Las municipalidades de Huamanga (84%) y de Huancayo (82%), son las que
poseen un mayor cumplimiento, donde el extremo del cuadro lo representan
Abancay (30%) y Cusco con un cumplimiento nulo. De las 25 Municipalidades
en cuestion, son 12 las que se encuentran debajo del promedio de 54% y 3 que
igualan dicho promedio. Si desagregamos la informacién por rubros, se vuelve
a observar una desigualdad, donde los rubros mas vulnerables a padecer de
actos de corrupcién vuelven a tener porcentajes muy bajos en cumplimento de

transparencia.
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flustracion 4. Niveles de Cumplimiento en los PTE por rubro de informacion en el total de Gobiernos Provinciales de
Capital Departomental

Fuente. Defensoria del Pueblo

Para el caso de la Informacion de Personal, son 14 de las entidades
mencionadas que presentan un cumplimiento nulo (Abancay, Arequipa,
Cajamarca, Coronel Portillo, Cusco, Huaraz, Ica, Mariscal Nieto, Maynas,
Pasco, Puno, Tacna, Tambopata y Tumbes). Mientras 19 entidades poseen
una baja informacion de contrataciones que no excede el 37 % del promedio
nacional con 31% (Cajamarca y Puno), 23% (Huancavelica, Huaraz, Pasco y
Trujillo), 15% (Abancay, Arequipa, Callao, Huanuco, Ica, Mariscal Nieto,
Maynas, Tacna, Tumbes) y Cusco con una transparencia nula como en todos
los rubros.

De acuerdo a estas estadisticas, podemos observar que es una constante el
hecho de que mientras mas se vaya alejando del gobierno central y se vaya
geolocalizando u gobierno, los cumplimientos de transparencia institucional en
los Portales de Transparencia Estandar (PTE) vayan disminuyendo
dramaticamente. Esto, cuando aun faltan analizar las alcaldias de provincias no
capitales de departamento y de municipalidades distritales y otras entidades
publicas.

Problematica identificada en la norma

El analisis desarrollado sobre las normas vigentes en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica, ha permitido identificar problemas que
vulneran el pleno ejercicio del derecho a la informacién y del deber de
transparentar los actos publicos. Estos son:

e Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

que establece la transparencia de los actos del Estado y regular el
derecho fundamental del acceso a la informacién consagrado en el
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numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd. Asi mismo,
en su articulo 5° establece la obligacion de las entidades de
administracion publica a publicar en sus portales institucionales, entre
otras cosas, la informacién presupuestal que incluya datos sobre los
presupuestos ejecutados y proyectos de inversion (numeral 2). En su
articulo 4° establece las responsabilidades y sanciones por el
incumplimiento de la ley, para entidades y funcionarios, pero sin precisar
quién es el encargado de vigilar caracteriza la informacién de acceso
publico y los mecanismos de informacion directa; sin incluir entre ellas a
los informes y otros documentos producidos por consultorias
contratadas por el Estado y los portales de internet como medios de
informacion directa obligatoria. Ademas en su articulo 14° delimita la
responsabilidad unicamente sobre |l funcionario publico responsable de
dar informacién, pero deja de lado a los encargados de proporcionaria o
producirla de manera interna e incluso a los terceros contratados por el
Estado (persona natural o juridica) para los mismos fines.

e Ley N° 27927, Ley que modifica la Ley N°® 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica modificando los articulos 2, 5, 6, 8, 9,
11, 15, 16, 17 y 18 y la Primera Disposicion Transitoria, Complementaria
y Final, y agregando los articulos 15-A, 15-B y 15-C. En el articulo 15-B
1 se incluye entre las excepciones a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién, aquella que “contenga consejos, recomendaciones u
opiniones producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo
previo a la toma de una decision de gobierno, salvo que dicha
informacion sea publica’, permitiendo el posible ocultamiento de la
informacion segun criterio discrecional de la entidad. Es en esto en lo
que se amparan diferentes entidades para no brindar informes de
consultorias y otro material de opinién.

e Decreto Legislativo N° 1353, que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y fortalece el Régimen
de Proteccién de Datos Personales y la regulacion de la gestion de
intereses. Sin embargo, contraviniendo consejos de la Defensoria del
Pueblo y de la OCDE, crea la mencionada autoridad como una direccion
dependiente del Ministerio de Justicia, lo cual le resta autonomia para
actuar. En el inciso 7 de su articulo 4°, también establece como una de
sus funciones la de elaborar y presentar al Congreso de la Republica
durante el primer trimestre de cada afio un informe anual sobre los
pedidos de acceso a la informacion publica y publicarlo en su web, pero
deja completamente de lado el cumplimiento en la obligaciéon de subir
informacién a los portales web de cada institucion.
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e Por ofra parte, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que en el articulo 1 de su Titulo Preliminar establece que se
entendera como entidad o entidades de Administracién Publica al Poder
Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos; Poder
Legislativo; Poder Judicial, Gobiernos Regionales; Gobiernos Locales;
Organismos Constitucionalmente Auténomos; entidades, organismos,
proyectos especiales, y programas estatales, cuyas actividades se
realizan en virtud de potestades administrativas (salvo mandato expreso
de ley que las refiera a otro régimen); y personas juridicas bajo el
régimen privado que prestan servicios publicos o ejercen funcién
administrativa, en virtud de concesién, delegacion o autorizacion del
Estado.

Por su parte, la OCDE ha detectado problemas relacionados con la
funcionalidad de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion (ANTAI), segun se sefiala a continuacion:

‘La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del 2003
(Ley no. 27806) no estipula una institucion especifica como garante del
Derecho de Acceso a la Informaciéon con la autoridad para vigilar y
sancionar las infracciones de la ley, resolver disputas, promover y
difundir este derecho entre los ciudadanos, o prestar asesoramiento
tecnico a las entidades publicas. Sin embargo, una tal entidad
especializada con independencia y capacidad es crucial para garantizar
plenamente la aplicacion y el respeto de la ley. En octubre de 2015, los
miembros de la CAN acordaron crear una institucion encargada de
promover la transparencia y la aplicacién de la ley. El reciente Decreto
Legislativo 1353 del 2017 crea un departamento dedicado a la
transparencia en el Ministerio de Justicia. Sin embargo, debido a esta
configuracion, actualmente carece de la independencia para cumplir de
manera creible su mandato y funciones. Por lo tanto, se recomienda
fortalecer la independencia y el poder de |la nueva institucion. Una ANTAI
fortalecida también deberia coordinar estrechamente con la SGP en
todos los aspectos relacionados con la transparencia y las politicas de
participacion ciudadana. Ademas, como se argumenta en el capitulo 7,
la ANTAI podria tomar la iniciativa en la implementacion de la Ley que
regula la gestion de intereses en la administracion publica (Ley N°
28024). Una vez operativa e independiente, la ANTAI debe convertirse
en miembro de pleno derecho de la CAN”."° (pag. 39-40)

' OCDE (2017), Estudio de la OCDE sobre integridad en el Pert: Reforzar la integridad del
sector publico para un crecimiento incluyente, Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica,
Editions OCDE, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264271470-es. Disponible en:
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Solucion que plantea la propuesta

La presente iniciativa propone garantizar el acceso directo, libre y efectivo a la
informacién pulblica a través de los Portales de Transparencia de las Entidades
de la Administracién Publica, estableciendo su obligatoriedad como mecanismo
de acceso directo, ampliando el alcance de los tipos de informacién que éstas
deben contener y definiendo las responsabilidades referentes al cumplimiento
de la presente norma, de modo tal que la sociedad civil y los ciudadanos en
general puedan ejercer un rol mas activo en la vigilancia y la supervision de los
asuntos publicos.

Asi mismo, propone garantizar el cumplimiento de la obligacion de las
Entidades de Administracion Publica a ser transparentes con su informativa
mediante el fortalecimiento de la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Esta iniciativa guarda coherencia con lo establecido en la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcién, aprobada mediante Decreto Supremo
N° 092-2017-PCM.

Marco normativo
La presente iniciativa se rige por el siguiente marco normativo:

e Constitucién Politica del Pert de 1993, inciso 5 del articulo 2° e inciso 3
del articulo 200°.

e Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10°, 12°, 14°, 15°, 15-B, 19°, 21° y 22°.

e Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo |
del Titulo Preliminar.

e Ley N° 28237, Cédigo Procesal Constitucional, articulos 61°, 62°, 63°, 64°
Y 65°.

e Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10°, 12°, 14°, 15°, 17°,
22°,24° y 25°.

e Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

http://www.observatoriointegridad.pe/sites/default/files/2017-10/4%20-

%20Estudio%20de%20la%200CDE%20sobre%20integridad%20en%20el%20Per%C 3%BA.pd
f
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e Decreto Legislativo N° 1353, que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalece el Régimen
de Proteccion de Datos Personales y la regulacion de la gestion de
intereses; articulos 3°, 4°, 6°, 7° y 8°.

e Cddigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 635, articulos 330° y
337°.

e Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, que aprueba la Politica Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcién.

lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma modifica la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, caracterizando como informacién de acceso publico y
precisando la obligacién de proporcionarla, sobre todo lo relativo a:

1. Los avances mensuales en la ejecucién fisica de obras o servicios
relacionados con proyectos de inversiéon publica en cualquiera de sus
modalidades, asi como las medidas de seguimiento y control efectuadas
para garantizar su cumplimiento.

2. La informacion completa contenida en los informes finales, mensuales y
otros entregables producidos por consultorias desarrolladas para el
Estado con financiamiento propio o de terceros.

3. La informacion que contenga consejos, recomendaciones u opiniones
producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la
toma de una decisién de gobierno.

Ademas, afade a la precitada Ley:

4. La obligacion por parte de las entidades publicas de identificar con total
precision a los funcionarios responsables de producir, recopilar,
sistematizar y entregar la informacién que se requiera para actualizacion
de contenidos de sus portales de transparencia.

5. La obligacién de las personas naturales o juridicas que presten servicios
de consultoria sobre cualquier tema para el Estado a proporcionar toda
la informacién que sea requerida para el cumplimiento de lo establecido
en la presente Ley, en el marco del servicio especifico que se
encuentren brindando.

6. La caracterizacion de la publicacion a través de los portales de
transparencia de las entidades de administracion publica como
mecanismo de acceso directo y la precision sobre la responsabilidad de
los titulares de la Autoridad Nacional y del Tribunal de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica de garantizar la elaboracion, remitir y
presentar en persona ante el Congreso de la Republica, el informe anual
sobre los pedidos de acceso a la informacién publica, la publicacion de
informacién publica de acceso directo en los Portales de Transparencia,
y las sanciones administrativas o penales que pudieran derivar de dichos
incumplimientos; respectivamente.

Finalmente deroga la disposicion que clasifica como confidencial a la
informacién que contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas
como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una
decisidén de gobierno, exceptuandola de las obligaciones contenidas en la Ley.

La aprobacién de la presente iniciativa también tendra efectos sobre los
articulos 5°, 9°, 10°, 12°, 17°, 22°, 24° y 25° del Decreto Supremo N° 043-2003-
PCM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como sobre los articulos
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, y del del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalece el Régimen de
Protecciéon de Datos Personales y la regulacion de la gestiéon de intereses, que
resulten pertinentes para asegurar el cumplimiento efectivo de lo establecido en
los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y 9° de la presente Ley; los cuales deberan
ser modificados segun lo sefalado en las Disposiciones Complementarias
Modificatorias de la presente propuesta.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
tiene como finalidad establecer la obligacion de las entidades de administraciéon
publica y del Estado en su conjunto a ser transparentes en sus actos, asi como
regular el derecho fundamental del acceso a la informacién consagrado en el
numeral § del Articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru.

Sin embargo, tal como se desprende de la exposicion de motivos, esta norma
no esta logrando tener el impacto esperado en lo concerniente a la
transparencia y el acceso a la informacién producida por servicios de
consultoria realizados para el Estado, con financiamiento propio o de terceros,
los avances fisicos de las obras de inversién publica u otros servicios
relacionados con proyectos de inversidon publica en cualquiera de sus
modalidades, y la documentacién que contenga consejos, recomendaciones u
opiniones producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a
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la toma de una decisién de gobierno; entre otras cosas debido a que no existe
la obligatoriedad de proporcionar dicha informacion y a que no se ha
establecido entre las funciones de la Autoridad Nacional y el Tribunal de
Transparencia y acceso a la Informacién Publica el control, seguimiento y
sancion del incumplimiento relacionado con la publicaciéon de contenidos
obligatorios en los portales de transparencia de las entidades de administracion
publica.

Los beneficios de la presente iniciativa radican precisamente en que establece
las obligaciones antes mencionadas, lienando un importante vacio normativo
que brindara mayores facilidades para que la sociedad civil organizada y los
ciudadanos en general puedan ejercer un rol mas activo en la vigilancia y la
supervision de los asuntos publicos, fortaleciendo a la Autoridad Nacional y el
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el proceso.

Por otra parte, no se generaran nuevos costos al erario nacional, considerando
que los actuales equipos de trabajo encargados de los portales de
transparencia de las Entidades de Administracion Publica, sus direcciones u
oficinas encargadas del seguimiento de los asuntos normados, asi como los
equipos de trabajo de la Autoridad Nacional y el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se podra dar cumplimiento a lo establecido en
la presente iniciativa.

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

-La presente iniciativa guarda coherencia con los numerales 5, 24, 26 y 29 de
las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, relacionada con la transparencia
de los actos gubernamentales y el acceso a la informacién publica. Asi mismo,
guarda coherencia con los numerales 26 y 35, relativos a la lucha contra la
corrupcién y la promocioén de la sociedad de la informacion.
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