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El Congresista qye suscribe, SEGUNDO TAPIA BERNAL, integrante del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular,,Zn uso de las atribuciones que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pery, concordado con el articulo 75° e inciso 2) del articulo 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION DE LA AUTOPISTA, RUTA N2 PE-08, EMP. PE-1N (CIUDAD DE
DIOS) — EMP. PE-3N (CAJAMARCA)

Articulo Unico. Objeto de la Ley

Declarese de necesidad publica e interés nacional la construccion de la autopista, Ruta N2
PE-08, EMP. PE-1N (Ciudad de Dios) — EMP. PE-3N (Cajamarca), ubicado entre las regiones de
La Libertad y Cajamarca, sin afectar las areas naturales y arqueoldgicas protegidas, asi como
el medio ambiente.

Ky 855 ATD
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION DE LA AUTOPISTA, RUTA N° PE-
08, EMP. PE-1N (CIUDAD DE DIOS) - EMP. PE-3N
(CAJAMARCA)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica Del Peru en su articulo 58 sefiala que, la iniciativa privada es
libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado
orienta el desarrollo del pais, y actda principalmente en las areas de promocion de

empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura™.

Por otro lado, en el Acuerdo Nacional se han aprobado 31 Politicas de Estado, las
cuales han sido agrupadas en cuatro ejes tematicos: (1) Democracia y Estado de
derecho; (2) Equidad vy justicia social; (3) Competitividad del pais; y (4) Estado
eficiente, transparente y descentralizado. En este marco se plantea la 18 Politica de
Estado, que consiste en alcanzar la competitividad, productividad y formalizacion de
la actividad econémica del pais, para lo cual se fija como uno de los objetivos
principales, proveer de la infraestructura adecuada, con la finalidad de mejorar la

competitividad del pais integrando al Perti a la economia mundial’.

Segun el Plan Nacional de Infraestructura 2016-2025, elaborado por la Escuela de
Gestion Publica de la Universidad del Pacifico, a propuesta de la Asociacion para el
Fomento de la Infraestructura Nacional — AFIN, la brecha existente en infraestructura
de mediano y largo plazo que tiene el pais, asciende a USS$ 159,549 millones de
dolares, de los cuales el sector transporte agrupa la mayor demanda de
infraestructura, especialmente en carreteras (20%), seguido por ferrocarriles (11%),
puertos y aeropuertos (5%). Por otro lado, se puede apreciar que los sectores que
proveen los servicios sociales basicos tales como salud, agua y saneamiento, y

educacion, representan el 22% de la brecha total (ver cuadro 1)°.

! Articulo 58 Constitucion Politica Del Peru, 1993.
2 CEPLAN. Plan Bicentenario: El Pert hacia el 2021.

3 ; 5
Un Plan para salir de la pobreza: Plan nacional de Infraestructura 2016 - 2025" - AFIN.
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Cuadro 1: BRECHA DE INFRAESTRUCTURA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO
(Millones de USS del afio 2015)

BRECHA A BRECHAS

SECTOR BRECHA A
S oAl MEDIANO 2021-2025 | LARGO PLAZO
’ PLAZO 2016-2025
2016-2020

Agua potable
Saneamiento

Telefonica movil
Banda ancha

Ferrocarriles

Carreteras

11,184

20,667

31,850

Aeropuertos

1,419

959

2,378

Puertos

1,037

5,250

6,287

TOTAL

68,815

90,734

Inicial 1,037 585 1,621
Primaria 137 137 274
Secundaria 1,418 1,254 2,672

159,549

Fuente: "Un Plan para salir de la pobreza: Plan nacional de Infraestructura 2016 - 2025" - AFIN.

De acuerdo con el “Plan Desarrollo Regional Concertado: Cajamarca 2021”, se sefiala
que el Eje Economico constituye la base de la movilizacion de los recursos para el
desarrollo regional, destacando los proyectos que conciernen a la mesa tematica,
“Transportes, Medios y Vias de Comunicacidon”, seguido de los proyectos

concernientes a las mesas tematicas “Energia y Minas” y “Produccion Agraria””.

Por otro lado segun el estudio de pre inversion a nivel de factibilidad del Proyecto de

inversion publica: “Rehabilitacion y Mejoramiento de la Carretera Ruta N2 PE-08,

““Plan Desarrollo Regional Concertado: Cajamarca 2021”.

(US)
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EMP. PE-1N (Ciudad de Dios) — EMP. PE-3N (Cajamarca)”, aprobado por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones a través de PROVIAS Nacional, se plantea como
objetivo del proyecto “Optima competitividad de la via que brinde mayor seguridad,
optimice los tiempos de viaje y los costos de transporte de los usuarios de la ruta N°
PE-08, EMP. PE-IN — EMP. PE-3N”; en lo concerniente al balance entre oferta y
demanda de los bienes o servicios del proyecto de inversién publica se sefiala, que
frente a la demanda actual y dada las condiciones actuales de la oferta vial existente,
se hace necesario la intervencion en algunos tramos de la carretera Ciudad de Dios —
Cajamarca, y otros tramos con sectores criticos, con la finalidad de mejorar las
condiciones de transitabilidad, ahorros en costos de operacion vehicular y tiempo de

viaje a los usuarios de la via®.

Asimismo, los estudios de ingenieria del proyecto contemplan alternativas de
intervencién que comprende la rehabilitacion y mejoramiento de la carretera en toda
su longitud, adicionalmente se plantea dos alternativas de intervencion, la
alternativa 1, plantea la construccion de una autopista de segunda clase con
pavimento a nivel de carpeta asfaltica, la alternativa 2, plantea la construccion de
una autopista de segunda clase con pavimento rigido, ambas alternativas
contemplan la construccion de la variante Pitura y el Tunel Ventanilla. Los resultados
de la evaluacién econdmica sobre la alternativa 1, arrojan indicadores de rentabilidad
VAN y TIR, viables, para la construccion de una autopista de segunda clase, a nivel de
carpeta asfaltica, en el tramo Ciudad de Dios — Tembladera, la Variante Pitura Sury el
Tunel Ventanilla, se ha estimado un presupuesto de inversion para la alternativa 1

cuyo monto asciende a S/. 1, 138, 158,710.77°.

*Estudio de Factibilidad del Proyecto de Rehabilitacién y Mejoramiento de la Carretera Ruta N2 PE-08, EMP. PE-
1N (Ciudad de Dios) — EMP. PE-3N (Cajamarca)”, SNIP N2 191091.
“Estudio de Factibilidad del Proyecto de Rehabilitacion y Mejoramiento de la Carretera Ruta N2 PE-08, EMP. PE-
1N (Ciudad de Dios) — EMP. PE-3N (Cajamarca)”, SNIP N2 191091.
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Por otro lado es importante sefialar que la carretera Cajamarca — Ciudad de Dios, se
concluyd hacia 1977, desde donde han transcurrido 40 afios, es decir ya cumplié
largamente su ciclo (actualmente, el horizonte de inversion para carreteras es de 20
afios, de acuerdo al Ministerio de Transportesy Comunicaciones). Ademas de ello, su
trazo corresponde a esa época y NO cumple con la normatividad actual. Cualquier

intervencion implicara, por lo menos, cumplir con la norma DG-2013.

De acuerdo al Ministerio de Transportes y Comunicaciones para elegir el tipo de
carretera, el IMD (indice medio diario) o mejor dicho, el trafico que se realiza en
dicha carretera es el factor fundamental a considerar. Actualmente por la carretera
en mencién circulan entre 1,365 y 2,815 vehiculos por dia. De acuerdo con la norma
DG-2013, estos valores, deben ser proyectados hacia el final del horizonte de
inversion (unos 30 afios si se consideran todas las etapas del proyecto: elaboracion
de expediente técnico, proceso de licitacion, ejecucion y periodo de vida util de 20

afos)’.

El crecimiento del trafico se da por: incremento normal, desarrollo econémico en la

zona de influencia y el impacto de los mega proyectos.

La carretera en cuestion pertenece al Circuito Turistico del Norte (CTN) y se espera
que esta actividad econdmica tenga un crecimiento importante y sostenido en PBI
nacional, el turismo en el afio 2015 gener6 el 10% del PBI mundial, mientras que en
el Peru significé solo el 3.9% y segun Caretur en Cajamarca la actividad del turismo

genero el 2.8% del PBI®.

De acuerdo con Proinversién, el Departamento de Cajamarca tiene en cartera la
ejecucion de proyectos que impactaran directamente en el trafico en la via, como son
los grandes proyectos mineros por US$ 15,000 millones de ddlares, que no impacta
directamente, pero se encuentra en su zona de influencia. Adicionalmente se tiene

también en cartera proyectos hidroeléctricos que demandan una inversion de USS

g www.mtc.com.pe
¥ PENTUR: Plan Estratégico Nacional de Turismo 2025.
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2,500 millones de délares. La ejecucion de estos proyectos impactara directamente

e ;9
en un aumento del trafico en la via™.

La ejecucion de los grandes proyectos mineros, proyectos hidroenergéticos, ademas
de los proyectos ganaderos y agricolas de la zona, impactara directamente en un
incremento del trafico en la via, haciendo que se dispare y supere el IMD de 4,001
vehiculos por dia, elementos suficientes requeridos para considerar la construccion

de una autopista Ciudad de Dios — Cajamarca, segun la norma actual DG-2013".

Por consiguiente, se propone la iniciativa legislativa que declara de necesidad publica
e interés nacional la construccion de la autopista, Ruta N2 PE-08, EMP. PE-1N (Ciudad
de Dios) — EMP. PE-3N (Cajamarca), ubicado entre las regiones de La Libertad y
Cajamarca. Constituyéndose en un proyecto de gran impacto para el desarrollo de la

region Cajamarca.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa es de caracter declarativo, que dispone declarar de
necesidad publica e interés nacional la construccion de la autopista, Ruta N2 PE-08,
EMP. PE-1N (Ciudad de Dios) — EMP. PE-3N (Cajamarca), ubicado entre las regiones
de La Libertad y Cajamarca, no genera gasto al erario nacional, muy por el contrario,
la aprobacién del proyecto de ley, repercutird en el mejoramiento y desarrollo de Ia
infraestructura vial de las regiones de La Libertad y Cajamarca, dotando de una
carretera adecuada, con la finalidad de mejorar la competitividad del pais, que
permita integrar la economia de las dos regiones y del Peru a la economia mundial, lo
cual originard un mayor flujo turistico, aumento del flujo comercial, aumento del
transito vehicular, todo lo cual permitira un mejoramiento de los ingresos

economicos de la poblacion.

4 www.proinversion.com.pe
' Norma Técnica DG-2013.
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EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa no se opone a ninguna norma constitucional, no
implica modificaciéon alguna de la legislacion vigente, el proyecto de ley es de

caracter declarativo y, complementa la legislacion existente.

Lima, Enero de 2018



