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CUNGHEEO DE LAREPUBLIOA
AREADE TRAMITE DOCUMENTARIO Ley que Declara de Necesidad
Pablica e Interés Nacional Ila
Ejecucion  del  Proyecto de
Infraestructura de  Transportes:
“Tren de Cercanias” Barranca -

Huacho - Lima - Ica.

(8 FEB 2018

Los Congrésistas que suscriben, a iniciativa del Congresista GILBERT FELIX
VIOLETA LOPEZ, integrante del Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio (PPK),
en ejercicio del derecho que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Pera y de conformidad con lo establecido en los Articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Reptublica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
EJECUCION DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTES:
“TREN DE CERCANIAS” BARRANCA - HUACHO - LIMA - ICA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarese de necesidad publica e interés nacional la ejecucion del proyecto de
infraestructura de transporte denominado “Tren de Cercanias” que abarca los tramos
Barranca - Huacho - Lima - Ica.

Articulo 2.- Entidad encargada

Encarguese al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con sus

competencias y atribuciones, que promuevan las acciones pertinentes en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 1° de la presenje7Ley.

Lima, 5 de febrero de 2018
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Ley que Declara de Necesidad
Pablica e Interés Nacional el
Desarrollo y Ejecucién del Proyecto
de Infraestructura de Transportes:

GCongwisn de tir Hoppiititivn “Tren de Cercanias” Barranca -
Huacho - Lima - Ica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

Esta iniciativa legislativa se enmarca en lo establecido en el articulo 44° de la
Constituciéon Politica del Perd, la misma que sefiala entre los deberes
primordiales del estado, promover el bienestar general de la poblacién, en base
a un desarrollo integral y equilibrado de la persona humana'.

La Ley General de Transporte y Transito Terrestre (ley N° 27181), sefala que la
accion estatal en materia de transporte esta orientado a la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios, al resguardo de sus condiciones de seguridad y
salud, la proteccion del ambiente y de la comunidad?.

En esta linea, mediante Resolucién Ministerial N° 817-2006-MTC/09, se aprob6
la Politica Nacional del Sector Transporte, la misma que establece los
lineamientos y directrices del accionar del sector, garantizando la promocién
del desarrollo, seguridad y calidad de los servicios de transporte y logistica
relacionada, asi como lograr que los servicios de transporte y logisticos se
presten con transparencia, calidad, eficiencia, competitividad y seguridad.

Asimismo, mediante la Resolucién Ministerial N° 396-2016-MTC/01.02, se
aprobo el Plan Nacional de Desarrollo Ferroviario. Dentro de este Plan se han
identificado proyectos de infraestructura de relevancia, siendo los proyectos de
Ferrocarril Costero Lima - Huacho (Tren de Cercanias Lima Norte) y Lima -
Chincha, dos de éstos.

Posteriormente, mediante Resolucién Ministerial N° 702-2016 MTC/01.02, el
Ministerio de Transporte declar6 de interés nacional la ejecucion de los
proyectos: i) Tren de Cercanias de Lima Norte y ii) Tren de Cercanias de Lima
Centro.
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 44°.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las
amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

LEY N° 27181 - LEY GENERAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE

Articulo 3.- Del objetivo de la accién estatal

La accion estatal en materia de transporte y transito terrestre se orienta a la satisfacciéon de
las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi
como a la proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto.
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Finalmente, es importante resaltar que el Plan de Gobierno 2016 - 2021 del
Partido Politico “Peruanos Por el Kambio”, ha considerado como uno de los
proyectos de impacto nacional y representativo de la gestion del Presidente
Pedro Pablo Kuczynski Godard la ejecucién del proyecto “Tren de Cercanias”,
en el eje Huacho - Lima - Ica, proyectdndose a fortalecer el desarrollo industrial
de las ciudades de Huacho y Pisco, beneficiando a las localidades situadas a lo
largo del eje, asi como propiciando la creaciéon de ciudades satélite en el
trayecto?.

2. Fundamentos de la propuesta

Actualmente, la problematica relacionada al transporte terrestre en el area de
aplicacién del proyecto en cuestion, es que la carga vehicular en la Carretera
Panamericana se ha ido incrementando a lo largo del tiempo, siendo de suma
necesidad mejorar los tramos de la misma senalizando, mejorando trazos,
aumentando la cantidad de carriles, etc.

Asimismo; el déficit de medios de transporte puiblico masivo en las ciudades de
Lima y Callao y departamentos limitrofes; los tiempos crecientes de viaje que
afectan la zona de Lima Norte, Lima Sur y Lima Centro; son también parte de la
problematica actual del transporte terrestre en Lima.

Segin el Ministerio de Transporte, esta problematica identificada hace
necesaria la implementaciéon de un corredor ferroviario a lo largo de la costa,
entre las ciudades con mayor transito de carga y de pasajeros*.

Producto de la carga vehicular, mencionada en el primer parrafo de esta
exposiciéon de motivos, los accidentes de transito han ido en aumento en los

<)

PLAN DE GOBIERNO DE PERUANOS POR EL KAMBIO

Lineamiento Estratégico 1: Asegurar la Provision de Oferta Formal de Vivienda Social

[..-]

1.3. Accién estratégica 3: Equipamiento e Infraestructura Urbana.

1.3.1. Promover la ejecucioén de proyectos de infraestructura y equipamiento destinados a la
conformacién de nuevas ciudades y Ejes de Desarrollo Territorial.

1.3.2. En el eje Huacho-Lima-Ica es indispensable la construccion de un tren de cercanias,
fortaleciendo el desarrollo industrial de las ciudades de Huacho y Pisco y beneficiando a las
localidades situadas a lo largo del eje, asi como propiciando la creacién de ciudades satélite
en el trayecto.

[..]

Parrafo Numero 8 de la parte considerativa de la Resolucién Ministerial N° 702-2016
MTC/01.02.
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altimos afos, dejando consecuencias fatales en muchos de los casos’.
Asimismo, la informalidad es una de las caracteristicas de las empresas de
transporte, por lo que acenttian atin mas la problematica descrita.

En esta linea, debemos resaltar que en Pert y América Latina el modo de
transporte por buses es el predominante por el menor costo del servicio y la
facil localizacién de sus terminales, mientras que el transporte por via férrea es
poco utilizado para largas distancias, pero muy utilizado (en los lugares que
cuentan con tal infraestructura) en distancias cortas y medianas dentro de las
principales metrépolis o alrededor de atractivos turisticos. La experiencia
internacional ha demostrado que el establecimiento de redes ferroviarias en
grandes ciudades es una estrategia de éxito para solucionar los problemas de
congestiéon vehicular® en las grandes urbes y la contaminaciéon ambiental
originada por ésta’.

Asimismo, como ya hemos senalado, existe un trafico significativo en el
Corredor Norte Costa, siendo que los que tienen a Lima como uno de sus
extremos (ya sea como punto de origen o punto de llegada) involucran casi 6
millones de viajes al afio8. Esto sin considerar viajes a Huaral y Huacho, que son
considerados como servicios de media distancia y que constituyen una cantidad
significativa también de viajes al afo.

Este incremento de demanda de transporte de pasajeros a nivel interurbano ha
planteado como una alternativa el desarrollo de servicios de transporte
ferroviario de pasajeros (trenes de cercanias). Tal es asi que, inicialmente se
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El dltimo accidente de grandes magnitudes, que tuvo lugar en la Panamericana Norte
(Tramo Pasamayo), fue el acaecido el 2 de enero del 2018, en donde lamentablemente
fallecieron 52 personas luego de la precipitacion de un bus interprovincial, que se dirigia de
Huacho hacia Lima, en el Serpentin de Pasamayo.

Segun la publicacion realizada por el Banco de Desarrollo de América Latina, titulada
Desarrollo Urbano y Movilidad en América Latina, “La congestién vehicular provoca los
siguientes costos (atin no estimados) para la metrépoli: pérdida de horas-hombre por el
aumento del tiempo de viaje; uso ineficiente de combustibles; pérdidas por muertes
prematuras, gastos hospitalarios y de salud; pérdida de dias laborables por enfermedades
atribuibles a la contaminacién; pérdida de bienestar y calidad de vida; mayores costos de
mantenimiento o pérdida del patrimonio monumental de la ciudad; desvalorizaciéon de la
propiedad inmueble publica y privada a causa de la contaminacién del aire y el ruido, entre
otros”.

Plan Nacional de Desarrollo Ferroviario, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 396-
2016-MTC/01.02, Pag. 31.

Ibid., Pag. 104.
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presento la iniciativa de establecer oportunamente un corredor ferroviario para
abastecer el tramo Ica - Sullana, por lo que la importante magnitud del
proyecto determiné que exista una version més reducida con un tramo
relevante para un tren de cercanias Lima - Huacho que cubriria 155 km
aproximadamente. De la misma manera, se ha planteado la construcciéon de
infraestructura ferroviaria en el tramo Lima - Chincha®.

Estas iniciativas son de vital importancia y su materializaciéon debe ser de
interés nacional para lograr la descentralizacién del pais, la descongestion de la
capital de la Nacién (Lima), una interconexién adecuada entre las provincias de
la Regién Lima Provincias y entre ésta ultima y las regiones aledanas, la
creaciéon de ciudades satélites a lo largo de los tramos a realizarse, el
mejoramiento de la seguridad vial existente y la reduccién de la contaminacién
ambiental en el Pera.

Impacto de la Vigencia de la Norma

La presente propuesta no posee efecto directo sobre las normas de la legislaciéon

vigente.

Analisis Costo Beneficio

La aplicacion de la presente Ley no irroga gasto al Estado, por el contrario
genera beneficios econémicos y reduce el nimero de accidentes de transito, el
costo del transporte interurbano y el tiempo de viaje invertido por los

beneficiarios del transporte publico de pasajeros.

Concordancia con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa concuerda con las siguientes Politicas de
Estado:

- Octava Politica de Estado del Acuerdo Nacional: referida a
Descentralizacién politica, econdmica y administrativa del estado, con el
objetivo de propiciar el desarrollo integral, armoénico y sostenido del Peru.

- Vigésimo Primera Politica de Estado del Acuerdo Nacional: referida al
Desarrollo en infraestructura y vivienda.
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Ibid., Pag. 118.
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