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Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros de la Bancada Nuevo Perd,
Alberto Quintanilla Chacén, Oracio Pacori Mamani, Richard Arce Cdceres, Mario
Canzio Alvarez, Manuel Dammert Ego Aguirre, Marisa Glave Remy, Indira Huilca Flores,
Edgar Ochoa Pezo, Tania Pariona Tarqui y Horacio Zeballos Patrén, en ejercicio del
derecho a iniciativa en la formulacion de leyes que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perd y el numeral 2 del arficulo 76° del.Reglamenio del

Congreso de la Republica, ponen a consideracion del Congreso deOEGP@S(mE:tAﬂEM]BLICA
siguiente proyecto de ley: AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

01 FEB/2018

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL:
Ley que modifica articulo 19° de la Constitucion
Per0 sobre el régimen tributario de Centros de Educacio

I.  FORMULA LEGAL

Articulo Unico.- Modifiquese el articulo 19° de la Constitucidn Politica del Per(
sobre el régimen tributario de Centros de Educacion

Modifiquese el articulo 19° de la Constitucién Politica del Pery en los siguientes
términos:

"Articulo 19.- Régimen tributario de Centros de Educacién

Las universidades, institutos superiores y demas centros educativos del sector
publico constituidos conforme a la legislacién en la materia gozan de
inafectacion de todo impuesto directo e indirecto que afecte los bienes,
actividades y servicios propios de su finalidad educativa y cultural. En materia
de aranceles de importacion, puede establecerse un régimen especial de
afectacion para determinados bienes.

Las donaciones y becas con fines educativos a los centros de educaciéon del
sector publico y del sector privado gozardn de exoneracion y beneficios
tributarios en la forma y dentro de los limites que fije la ley.

La ley establece los mecanismos de fiscalizacion a que se sujetan los centros
de educacién del sector publico y del sector privado, asi como los requisitos vy
condiciones que deben cumplir los centros culturales que por excepcion
puedan gozar de los mismos beneficios.

Para las instituciones educativas del sector privado que generen ingresos que
por ley sean calificados como utilidades, debe establecerse la aplicacion del
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CUONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ..0F....de. x 2222 20 del 2018

---------------------------------------------------

estudio y dictameq, a la(s) Comigién (es) de
o SONENIN AR Y. S ECL AN E M T.:. —

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, /..gde Mayo de 2018

Visto el oficio N° 96Y-05/2017-2018/DP-
VZS-CR, suscrito por el sefior Congresista
VICENTE ANTONIO ZE LOS SALINAS;
considérese adherente de\ la Proposicién
Nro. 2366/2017-CR Congresista
Peticionario.

JOBE F. CEVASCO
Oficial Maypr
CONGRESO DE LA REPUBLICA

DRA



Proy. de Ley Num. 2366/2017-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima,z.?de Mayo de 2018

Visto el oficio Nro.
suscrito por el sehnor BERTO QUINTANILLA
CHACON, Directivo Porftavoz del Grupo
Parlamentario Nuevo Pdrua, TENGASE POR
RETIRADA la Proposicién\ Nro. 2366/2017-

CR.
JOSE F. CEVASCD PEDRA
Ofiefal Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA

237-2018-AQCH/CR,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo Il de la Constitucion Politica del Pery, regula los derechos sociales y
economicos del pais, como son el derecho a la seguridad social, a la salud, al
trabajo y a la educacion.

En relacion al derecho a la educacion, el Estado ha establecido que las
universidades, instituciones superiores y demas centros educativos constituidos
conforme a la legislaciéon en la materia gozan de inafectacion de todo
impuesto directo e indirecto, de igual manera se indica que las instituciones
educativas privadas que generen ingresos que por ley sean calificados como
utilidades, puede establecerse la aplicacion del impuesto a la renta.

Por lo que, antes de abordar la finalidad de esta iniciativa legislativa, debemos
tener claridad en los términos tributarios que se utilizan en la legislacion y
demas fuentes del derecho tributario’.

Los tributos

El Decreto Supremo N° 133-2013-EF, “Texto Unico Ordenado del Coédigo
Tributario”, en la norma que establece los principios generales, instituciones,
procedimientos y normas del ordenamiento juridico-tributario del pais; en ese
sentido, senala que el término “tributo™ tiene una acepcidon muy amplia y que
esta comprende las siguientes distinciones

Tributos

Impuesto Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion
directa en favor del contribuyente por parte del Estado.
Contribucién | Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de
actividades estatales.

Tasa Es el fributo cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico
individualizado en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen

' Decreto Supremo N° 133-2013-EF — Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario
NORMA I1I: FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO.- Son fuentes del Derecho Tributario:

a) Las disposiciones constitucionales:

b) Los tratados internacionales aprobados por el Congreso v ratificados por el Presidente de la Republica;
¢) Las leyes tributarias y las normas de rango equivalente;

d) Las leyes organicas o especiales que norman la creacion de tributos regionales o municipales;

e) Los decretos supremos y las normas reglamentarias;

f) La jurisprudencia;

g) Las resoluciones de cardcter general emitidas por la Administracion Tributaria; y,

h) La doctrina juridica.

Son normas de rango equivalente a la ley, aquéllas por las que conforme a la Constitucion se puede crear,
modificar, suspender o suprimir tributos y conceder beneficios tributarios. Toda referencia a la ley se
entendera referida también a las normas de rango equivalente.
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contfractual.

Las Tasas, entre ofras, pueden ser: a) Arbitrios: son tasas que se
pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio
publico, b) Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion
de un servicio administrativo publico o el uso o
aprovechamiento de bienes publicos y ¢) Licencias: son tasas
que gravan la obtencion de autorizaciones especificas para la
realizacion de actividades de provecho particular sujetas a
control o fiscalizacion

Fuente: Decreto Supremo N° 133-2013-EF - Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario. NORMA
Il: AMBITO DE APLICACION

Como se puede apreciar, el término “tributo”, tiene subdivisiones dentro del
Codigo Tributario, por lo que debemos senalar que la presente iniciativa
legislativa, va dirigida a plantear cambios dentro del articulo 19¢ de la
Constitucion Politica del Peruy, relacionado con los impuestos, cuya definicidon
se senala lineas arriba.

Desgravaciones tributarias

Los impuestos no generan contraprestacion por parte del Estado, es de alguna
manera, el pago que hacemos todos los contribuyentes al fisco para que
pueda mantenerse la recaudacion en el pais y el Poder Ejecutivo pueda
destinarlo de acuerdo a la politica presupuestal que implemente. Pero este
tributo, no es obligatorio para todos los contribuyentes, el Estado plantea
excepciones, las que en derecho tributario se conocen como “gracias
tributarias” o “desgravacion tributaria”. De acuerdo con Robles Moreno? estas
se dividen en: inmunidad, inafectacion, exoneracion, beneficios e incentivos
tributarios, las que citamos a continuacién en el presente cuadro.

Desgravaciones tributarias

Immunidad | Consiste en una proteccion constitucional para liberar a
determinados sujetos de ciertas cargas tributarias. Constituye
una limitacion a la potestad fributaria, de tal manera que los
actos de creacion de impuestos no afectan a determinados
sujetos.

Inafectaciéon | Son todos aquellos supuestos que se encuentran fuera del
ambito de aplicacion del tributo; es decir, en el mundo factico
se produce un hecho, pero —en el mundo del derecho- no se
llega a realizar un "hecho imponible”. No nace la obligacion
tributaria. La liberacion tributaria es permanente.

Exoneracioén | Se realiza el hecho imponible, el supuesto se encuentra dentro
del ambito de aplicacion del tributo, pero por mandato
expreso de la Ley, la obligacion tributaria no nace y se exonera
al sujeto deudor de la obligacién de pago de la deuda
tributaria. Tiene naturaleza temporal.

> ROBLES MORENO Carmen Del Pilar, “La Desgravacion Tributaria y la Norma VII del TP del Codigo
Tributario™ XXVIII Seminario de Derecho Tributario. 08 de Abril de 2013.
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Beneficios e
incentivos
tributarios

El beneficio tributario es un mecanismo cuyo objeto es reducir
la carga tributaria. El punto de partida es que exista una carga
tributaria y el punto de llegada es una reduccion o
desaparicion de dicha carga. Se puede establecer estos
beneficios con fines extra fiscales como la promocion del
desarrollo de una zona (como la selva) o la promocién de un
determinado sector de la economia (microempresa, turismo,
mineria, etc)

Los incentivos tributarios son mecanismos cuyo objeto es inducir
a los agentes econdmicos para que decidan determinados
comportamientos. Primero, tiene que existir un determinado
comportamiento o decision del agente econémico y segundo,
solo después de dicho comportamiento el agente econdmico
goza del incentivo

Fuente: Robles Moreno Carmen del Pilar

El trato tributario a las universidades e institutos en la Constitucion de 1979 y la
Constituciéon de 1993

Las distinciones entre los tipos de tributos y desgravaciones tributarias son
necesarias, debido a que existe una clara distincion entre la Constitucion de
1979 y la Constitucion de 1993 en relacién a la calidad de desgravaciéon que
plantean, la primera establece que las universidades, centros educativos vy
culturales estan “"exoneradas” de paga impuestos, mientras que la segunda
manifiesta que se encuentran “inafectos” del pago de dicho tributo, las
universidades, institutos superiores y demds centros educativos. Aqui la
distincion.

Exoneracion vs Inafectacion

Constitucion de 1979

Constitucion de 1993

Articulo 32.-
Las universidades y los centros
educativos y  culturales  estdn

exonerados de todo tributo, creado o
por crearse. La ley establece
estimulos tributarios y de otra indole
para favorecer las donaciones vy
aportes en favor de las universidades

Articulo 19.-

Régimen tributario de Centros de
Educacion Las universidades, institutos
superiores y demads centros
educativos constituidos conforme a la
legislacion en la materia gozan de
inafectacién _de todo impuesto

directo e indirecto que afecte los

bienes, actividades y servicios propios
de su finalidad educativa y cultural.

y centros educativos y culturales.

(...)

Existe una clara distincion en la gracia tributa que otorga cada una de las
Constituciones, como hemos senalado lineas arriba, la exoneracion planteada
en la Constitucion de 1979 no solo tenia un cardcter netamente temporal, sino
que gozaban de dicha gracia todos los tributos (impuesto, contribucién y tasa)
como indica su redaccion, mientras que la Constitucion actual le otorga a las
universidades la gracia de inafectacion solamente referida al pago de
impuestos (no de fributos), lo que significa que dicha desgravacion tiene
naturaleza de permanente.
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Las universidades e institutos de educacién superior en la actualidad

La legislacion sobre universidades e institutos en el PerU, ha sufrido una serie de
marchas y contframarchas que de acuerdo a la voluntad del legislador se ha
intentado ir poniendo parches a la ley que los regulaba; sin embargo, en el
ano 2014 y 2016 se establecié un marco general para que estan instituciones
se encuentren debidamente reguladas, por lo cual, sehalamos que debemos
entender de acuerdo a los términos “universidades” e “institutos de educacion

superior”, de acuerdo a la legislacion vigente.

Ley N° 30220 “Ley Universitaria”

Ley N® 30512 “Ley de Institutos y
Escuelas de Educacioén Superior y de
la Carrera Publica de sus Docentes”

Articulo 3.- Definicibn de la

uvniversidad

La universidad es una comunidad
acadéemica orientada a la
investigacion y a la docencia, que
brinda una formaciéon humanista,
cientifica y tecnoldégica con una
clara conciencia de nuestro pais
como realidad multicultural. Adopta
el concepto de educacidn como
derecho fundamental vy servicio
publico esencial. Estd integrada por
docentes, estudiantes y graduados.
Participan en ella los representantes
de los promotores, de acuerdo a ley.
Las universidades son publicas o
privadas. Las primeras son personas
juridicas de derecho publico y las
segundas son personas juridicas de
derecho privado

Articulo 5.- Institutos de Educacion
Superior (IES)

Los institutos de Educacion Superior
(IES) son instituciones educativas de la
segunda etapa del sistema educativo
nacional, con énfasis en una
formacién aplicada.

Los IES brindan formacién de cardacter
técnico, debidamente
fundamentada en la naturaleza de
un saber que garantiza la integracion

del conocimiento tedrico e
instrumental a fin de lograr las
competencias requeridas por los

sectores productivos para la insercion
laboral. Brindan, ademas, estudios de
especializacion de
perfeccionamiento  profesional en
dreas especificas y otros programas
de formacion continua, y otorgan los

respectivos certificado

Las definiciones arriba sefalas, son planteadas por la legislaciéon actual, ahora
abordando el tema central del presente proyecto de ley es necesario e
imperante que las universidades e institutos del sector privado no se
encuentren inafectas del pago de impuestos como sefala la constitucion vy
solamente las publicas gocen de este beneficio debido a que el Estado no se
puede por llamarlo de una manera simple, cobrarse asi mismo.

De acuverdo a la informacion publicada en la pdgina web de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) 3
desde el ano 1551 (se crea la primera universidad publica del Perd - UNMSM)
hasta el afo 1993 (fecha en que se promulga la nueva Constitucidn) existian

" https://www sunedu.gob.pe/lista-universidades

£
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solo 28 universidades publicas en el pais, desde el ano 1994 a la actualidad se
crearon 23 universidades, contando con 51 universidades publicas a la fecha.

En relaciéon a las universidades privadas, desde el ano 1917 (se crea la primera
universidad privada del pais - PUCP) hasta el Afo 1993, existian 26
universidades; sin embargo, desde esa fecha a la actualidad se crearon 66
universidades en todos el pais, sin contar las filiales que tienen las universidades
privadas en distintas partes del Pery, lo que da un saldo que tenemos 92
universidades privadas en el territorio nacional, las cuales de acuerdo a la
Constitucion Politica de 1993 se encuentran inafectas de todo impuesto,
teniendo en cuenta que ademds la gran mayoria de estas universidades no
brinda servicios de calidad a los estudiantes. Es decir, el Estado deja de percibir
rentas de empresas-universidades que por un criterio constitucional de hace 25
anos cuando no existia la cantidad de universidades que existen hoy se han
beneficiado lucrativamente, como es el caso del rector de una universidad
que su sueldo es mas de S/. 2. 000. 000 Soles (dos millones) mensuales* entre
otros casos.

Los institutos de educacion superior no son la excepcién, de acuerdo al ex
ministro de educacion Jaime Saavedra existen 790 institutos en el pais, de los
cuales 417 son del sector privado y 373 pertenecen al sector publico?’ ,
igualmente se encuentran inafectos del pago de todo impuesto.

Por todo lo expuesto, es necesario contextualizar el momento en que se
establecio en la Constitucion de 1993 cuantas universidades existian en el pais
y que el servicio de educacion que brindaban no se compara a los estdndares
actuales.

El Estado estd dejando de percibir rentas importantes por diferentes “gracias
tributarias™ que se establecieron en el pasado, con la finalidad de flexibilizar el
mercado; sin embargo después de 25 anos podemos afirmar que estas
medidas no han beneficiado a los jovenes universitarios y de institutos del pais,
mas bien los grandes beneficiados son los empresarios que lucran en nombre
de la educacion y se encuentran inafectos del pago de impuestos. Urge hacer
algo al respecto, por lo cual se presenta esta iniciativa legislativa.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley pretende modificar el articulo 19¢ de la
Constitucion Politica del Perd de 1993, por ser un acto que ayudaria a
establecer una politica tributaria acorde a la realidad actual. Planteando las
siguientes modificaciones:

Articulo 19° de la Constitucién Propuesta de reforma del articulo 19°
de la Constitucion

Las universidades, institutos superiores | Las universidades, institutos superiores
y demas centros educativos | y demdas centros educativos del

4 % s . o ’ . . . .
http://archivo.elcomercio.pe/sociedad/lima/rector-universidad-garcilaso-gana-mas-2-millones-

mensuales-noticia- 1578807
https://elcomercio.pe/economia/peru/minedu-habra-transitabilidad-institutos-universidades-192979
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constituidos conforme a la legislacion
en la materia gozan de inafectacion
de todo impuesto directo e indirecto
que afecte los bienes, actividades vy
servicios propios de su finalidad
educativa y cultural. En materia de
aranceles de importacion, puede
establecerse un régimen especial de
afectacion para determinados
bienes.

Las donaciones y becas con fines
educativos gozaran de exoneracion y
beneficios tributarios en la forma vy
dentro de los limites que fije la ley.

La ley establece los mecanismos de
fiscalizacion a que se sujetan las
mencionadas instituciones, asi como
los requisifos y condiciones que
deben cumplir los centros culturales
que por excepcion puedan gozar de
los mismos beneficios.

Para las instituciones educativas
privadas que generen ingresos que
por ley sean cdalificados como
utiidades, puede establecerse Ila
aplicacion del impuesto a la renta.

sector publico constituidos conforme
a la legislacion en la materia gozan
de inafectacion de todo impuesto
directo e indirecto que afecte los
bienes, actividades y servicios propios
de su finalidad educativa y cultural.
En materia de aranceles de
importacion, puede establecerse un
régimen especial de afectacion para
determinados bienes.

Las donaciones y becas con fines
educativos a los centros de
educacién del sector publico y del
sector privado gozardn de
exoneracion y beneficios tributarios
en la forma y dentro de los limites que
fije la ley.

La ley establece los mecanismos de
fiscalizacion a que se sujetan los
centros de educacion del sector
publico y del sector privado, asi como
los requisitfos y condiciones que
deben cumplir los centros culturales
que por excepcion puedan gozar de
los mismos beneficios.

Para las instituciones educativas del
sector privado que generen ingresos
que por ley sean calificados como
utiidades, debe establecerse la
aplicaciéon del impuesto a la renta.”

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto de ley de reforma constitucional no representa costos
adicionales al erario publico, por el contrario la reforma propuesta busca dar
un impulso en la economia del pais, estableciendo un sistema tributario justo
donde el servicio de la educacién no sea sinbnimo de lucro en cierta clase
empresarial del pais.
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