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Los congresistas de la Repulbfica que suscriben, por iniciativa del congresista LUZ SALGADO
RUBIANES del Grupo Parlameptario "Fuerza Popular", ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con el articulo
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 239
DE LA LEY 26859, LEY ORGANICA DE ELECCIONES

Articulo Unico.- Modificacion del articulo 239 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones
Modifiquese el articulo 239 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, el mismo que queda
redactado en los siguientes términos:

“Duracion de la votacion

Articulo 239.- Todos los actos referentes a la instalacion de la Mesa, votacion y escrutinio
se realizan el mismo dia. Debe instalarse la Mesa antes de la ocho (8.00) de la mafiana y
efectuarse la votacion hasta las dieciséis (16.00) horas.

En el caso de ciudadanos peruanos residentes en el extranjero, se establece el voto
postal o por correspondencia. Estos tipos de voto solo son aplicables en Referendos
o Elecciones de caracter general.

El voto postal o por correspondencia consiste en la emision del voto por el ciudadano
mediante una cédula que previamente solicita y luego de ejercido su derecho devuelve por
la via postal o por correo al Consulado en que se encuentra inscrito, dentro de los términos
establecidos en el Reglamento correspondiente.” '

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Reglamentacion
La Oficina Nacional de Procesos Electorales reglamenta la presente ley | treinta dias
habiles contados desde su publicacion =

Lima, 11 de enero de 2018
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La Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE! precisa que en el proceso electoral del afio
2016 fueron 884,924 los electores habiles que corresponden a peruanos residentes en el extranjero,
distribuidos de la siguiente manera:

- América 596,827

- FEuropa 249,331

- Asia 33,656
- chania 4 857
- Africa 253

El ausentismo de los peruanos residentes en el extranjero en las tres dltimas Elecciones Generales
fue significativamente importante, tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

PROCESO A ELECTORES
ELECTORAL PARTICIPACION AUSENTISMO HABILES

2006 - 1ra. Vuelta | 290,728 | 63.49% 167,163 36.51% | 457,891 100%
2006 - 2da. Vuelta | 282,944 | 61.79% 174,947 38.21%
2011 -1ra. Vuelta | 402,563 | 53.38% 351,591 46.62% | 754,154 100%
2011 - 2da. Vuelta | 378,792 | 50.23% 375,362 49.77%
2016 - 1ra. Vuelta | 472,027 | 53.34% 412,897 46.66% | 884,924 100%
2016 - 2da. Vuelta | 389,529 | 44.02% 495,395 55.98%

Cuadro de elaboracion propia con informacion proporcionada en www.onpe.gob.pe

Segun la informacion de la ONPE respecto a las Elecciones Generales del afio 2016, el ausentismo
por continente de los peruanos residentes en el extranjero, es como se detalla a continuacion:

CONSULTA DE PART!

-"cdmmzmsﬁ . ToTAL: . % TOTAL ToTAL | %TOTAL | ELECTORES
e CASISTENTES  ASISTENTES  AUSENTES AUSENTES HABILES
AFRICA 56 21.456% 205 78.544% 261
AMERICA 260,547  43.463% 337,625 56.537% 597,172
ASIA 11,284 33.536% 22,363 66.464% 33,647
EUROPA 116,826 46.921% 132,156 §3.079% 248,982
OCEANIA 1,816 37.351% 3,046 62.649% 4,862
TOTALES 389,529 44.018% 495395 55.982% 884,924

Cuadro presentado por la ONPE en la Comisién de Relaciones Exteriores 2017-2018.

t http//www.web.onpe. pe/modElecciones/elecciones/eg2016/docs/Infografia-EGPA2016-CONTINENTE-03MAR pdf
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il. FUNDAMENTOS

La iniciativa legislativa tiene por finalidad establecer formas de votacién que faciliten, a los peruanos
residentes en el extranjero, a cumplir con el deber civico de participar en los procesos electorales.
Con ello se busca disminuir el afto nivel de ausentismo que se viene presentado en las elecciones
generales.

De acuerdo al nivel de participacion en los Ultimos procesos electorales, se observa que el
ausentismo se incrementd progresivamente hasta superar al porcentaje de asistentes.

1ra. Vuelta 2da. Vuelta
2006 36 % 38 %
2011 47 % 50 %
2016 47 % 56 %

Asimismo, se aprecia que en relacion a la cantidad de personas, el aumento es realmente
significativo. Para graficar esto presentamos el siguiente cuadro:

Participacion de Peruanos en el extranjero en las tres Ultimas elecciones generales
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Gréfico de elaboracion propia con informacion proporcionada en www.onpe.qob.pe

Considerando que el ausentismo borde6 en las elecciones del 2016 el medio milldén de electores
habiles en el extranjero, sin contar a los peruanos que se encuentran en el extranjero en situacion
irregular y que no estan inscritos en los padrones electorales, es que vemos la necesidad que se
otorguen facilidades para que estos compatriotas pueden ejercer su voto ciudadano.

La Constitucion Politica del Pert establece que toda persona tiene el derecho de participar en forma
individual o asociada en la vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacion. También sefiala
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que tenemos derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum, iniciativa
legislativa, remocioén o revocacion de autoridades; derecho de ser elegidos y de elegir libremente a
nuestros representantes.

La Ley Organica de Elecciones contempla la posibilidad que los ciudadanos peruanos residentes en
el extranjero, ejerzan su derecho al voto a través del medio postal o por correspondencia. Sin
embargo, han transcurrido veinte afios desde la aprobacién de la norma en el afio 1997 y hasta la
fecha nuestro sistema electoral no lo ha implementado.

Por ello, considerando los avances en los medios postales y de correspondencia; asi como, en las
comunicaciones, es que proponemos que la emision del voto para estos peruanos residentes en el
extranjero se realice a través del sistema postal o por correspondencia, dependiendo de la
evaluacion que realice fa Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Se proponen estas alternativas considerando que en la mayoria de los casos el ausentismo no se
debe a la falta de interés en participar en el proceso electoral, sino a la falta de recursos, a la
distancia entre la ubicacion del ciudadano y el lugar de votacién, a la imposibilidad de asistir, etc.
Esto permitira una mayor participacién de nuestros compatriotas e incentivara la votacién de los
peruanos residentes en el extranjero que estan en situacion migratoria irregular; ya que estos
ultimos no se veran expuestos al sistema migratorio del pais donde se encuentran.

En este extremo es necesario un trabajo conjunto de la Oficina Nacional de Procesos Electorales y
del Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin de llegar a estos peruanos e incentivarlos para que se
puedan registrar en los Consulados peruanos. Asimismo, podria apoyar en esta labor de suma
importancia para la democracia de nuestro pais el Gobierno Electrénico a cargo de la Presidencia
del Consejo de Ministros, contribuyendo a la modernizacion, descentralizacion y transparencia del
Estado, permitiendo satisfacer las necesidades y las demandas de los peruanos en el extranjero.
Esta propuesta constituye una forma de inclusién en nuestro sistema democrético y electoral.

[Il. LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El proyecto de ley propone modificar el articulo 239 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones,
con la finalidad de que para los ciudadanos peruanos residentes en el extranjero, el voto por el
sistema postal o0 por correspondencia sea obligatorio y deje de ser facultativo.

La iniciativa busca fomentar la participacion de la mayor cantidad de ciudadanos peruanos
residentes en el extranjero, para asi disminuir el ausentismo que, de acuerdo a lo sefialado por la
ONPE asciende a casi medio millén de conciudadanos.

Esta propuesta sera, definitivamente, el mejor inicio de la modernizacion del sistema electoral a
través de la implementacion de la votacién postal o por correspondencia; la misma que, si bien esta
contemplada en la Ley 26859, no ha sido implementada desde hace mas de 20 afios.

El texto propuesto queda redactado de la siguiente forma:
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Texto vigente

Propuesta

Articulo 239.- Todos los actos referentes a la
instalacion de la Mesa, votacion y escrutinio se
realizan el mismo dia. Debe instalarse la Mesa
antes de las ocho (08:00) de la mafana y
efectuarse la votacion hasta las dieciséis (16:00)
horas.

Alternativamente, en el caso de ciudadanos
peruanos residentes en el extranjero, se
establece el Voto Postal o Voto por
Correspondencia, que consiste en la emision del
voto por el ciudadano en una cédula que
previamente solicita y luego de ejercido su
derecho devuelve por la via postal o de correos
al Consulado en que se encuentra inscrito,
dentro de los términos establecidos en el
Reglamento correspondiente. El voto postal sélo
es aplicable en Referendos o Elecciones de
caracter general.

Articulo 239.- Todos los actos referentes a la
instalacion de la Mesa, votacion y escrutinio se
realizan el mismo dia. Debe instalarse la Mesa
antes de la ocho (8.00) de la mafana y
efectuarse la votacion hasta las dieciséis (16.00)
horas.

En el caso de ciudadanos peruanos
residentes en el extranjero, se establece el
voto postal o por correspondencia. Estos
tipos de voto so6lo son aplicables en
Referendos o Elecciones de caracter
general.

El voto postal o por correspondencia
consiste en la emision del voto por el ciudadano
mediante una cédula que previamente solicita y
luego de ejercido su derecho devuelve por la via
postal o por correo al Consulado en que se

encuentra inscrito, dentro de los términos
establecidos en el Reglamento
correspondiente.”

IV. ASPECTOS NORMATIVOS

El numeral 17 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd, establece que toda persona tiene
derecho a participar, en forma individual o asociada, en |a vida politica, econémica, social y cultural
de la Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccion, de remocion o
revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum.

El articulo 41 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, establece que los trabajadores migratorios y sus
familiares tendran derecho a participar en los asuntos publicos de su Estado de origen y a votar y
ser elegidos en elecciones celebradas en ese Estado, de conformidad con su Ieg|s|a0|on Asimismo,
dispone que los Estados facilitaran el ejercicio de esos derechos.

El articulo 226 de la Ley Organica de Elecciones establece que la votacion se efectiia en el local de
la Oficina Consular del Peru en el correspondiente pais o donde sefale el funcionario consular en
caso de insuficiencia del local.

El articulo 227 de la Ley Orgéanica de Elecciones, dispone que en los paises donde exista gran
numero de ciudadanos peruanos, el Ministerio de Relaciones Exteriores realiza gestiones oficiales
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para obtener la autorizacion que permita el ejercicio del sufragio en los locales mencionados en el
articulo anterior.

El articulo 228 de la Ley Organica de Elecciones, precisa que el Padron de electores peruanos
residentes en el extranjero es elaborado por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil -
RENIEC. Sobre la base del Padrén recibido y aprobado por el Jurado Nacional de Elecciones, la
Oficina Nacional de Procesos Electorales procede conforme al  articulo 202 de la presente Ley
Orgénica de Elecciones y, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, es
responsable de remitir las Listas de Electores a las Oficinas Consulares.

Finalmente, es necesario precisar que estos articulos otorgan un tratamiento especial y diferenciado
a la votacion de los ciudadanos residentes en el extranjero respecto a las reglas que se tienen en
cuenta para realizar un proceso electoral en el pais; donde los funcionarios consulares realizan
labores analogas a las actividades desarrolladas por el personal de la ONPE durante un proceso
electoral

V. LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

El proyecto de ley se enmarca en la Politica de Estado del Acuerdo Nacional, referida a la
Democracia y Estado de Derecho, especificamente sobre la Politica Exterior para la Paz, la
Democracia, el Desarrollo y la Integracion, la cual dispone que se proteja y apoye sistematicamente
a las comunidades y empresas peruanas en el exterior, se impulse politicas migratorias globales
que incorporen la promocién de oportunidades laborales, y se respete la soberania de los Estados y
el principio de no-intervencion.

Asimismo, esta conforme a las politicas de fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
derecho, y a la afirmacién de un Estado eficiente y transparente.

VI. ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LA NORMA PROPUESTA

La aprobacion del proyecto de ley que propone incorporar el voto electronico no presencial no
generara gasto al Tesoro Publico, puesto que la legislacion actual ya contempla la posibilidad del
voto por correspondencia o postal en el articulo 239 de la Ley 26859, que no ha sido implementado
a pesar de haber transcurrido mas de 20 afios.

El Ministerio de Relaciones Exteriores? sefiala que los gastos de dicho sector en las Ultimas
elecciones ascendieron a USD 4'564,007.14 para asignaciones extraordinarias para cubrir gastos
de organizacion (alquiler de local, servicio de seguridad, refrigerios, retorno de material electoral,
entre otros), y S/. 1'715,225.81 para envio de material electoral por valija diplomética.

Esta propuesta permitira a los ciudadanos peruanos residentes en el extranjero, ejercer su derecho
de votacién mediante el voto postal o por correspondencia. Esta iniciativa permitira el ahorro en
recursos ya que no sera necesaria la instalacion de mesa de sufragio, ni el uso de locales y su
adaptacion para las elecciones en el extranjero.

2 OF .RE (OGA) N° 3-0-A/263 de! 13 de noviembre de 2017.
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Por otro lado, contribuira decididamente al ejercicio del derecho ciudadano que tienen los peruanos
residentes en el extranjero; abriendo la posibilidad que una mayor cantidad de compatriotas
participen en las elecciones generales y mantengan vinculos con el pais.

Asimismo, la iniciativa legislativa de la votacion no presencial constituye el inicio de la
modernizacion del Sistema Electoral, permitiendo una mayor participacion de electores habiles en el
extranjero.

VIl. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa propone modificar el articulo 239 de Ley 26859, Ley Orgénica de
Elecciones, para establecer como obligatoria, para los ciudadanos peruanos residentes en el
extranjero, el voto postal o por correspondencia. Ademas, la vigencia de la norma permitira que se
implementen estas Ultimas modalidades de votacion.

Lima, 11 de enero de 2018



