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Las y los Congresistas de la Republica, Alberto Quintanilla Chacén, Tania Edith
Parlonka Tarqui, Indira Huilca Flores, Marisa Glave Remy, Edgar Américo Ochoa

Pezo, Oracio Angel Pacori Mamani y Horacio Zeballos Patron del Grupo
Parlamentario Nuevo Peru, en ejercicio del derecho a iniciativa en la formulacion de
leyes que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y los
articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, pone a
consideracién del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA GESTION DE LA OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL PARA UN ACCESO JUSTO Y OPORTUNO DE
LA PENSION

Articulo 1. Fija plazo para implementacion del Registro de la Cuenta Individual
de Asegurados al Sistema Nacional de Pensiones

Fijese hasta el 31 de diciembre del 2022 el plazo para que la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) culmine la implementacién del Registro de la Cuenta Individual de
Asegurados al Sistema Nacional de Pensiones, creado por la Quinta Disposicion
Transitoria de la Ley N° 28532 y actualice la informacién laboral de todos los afiliados
al Sistema Nacional de Pensiones desde el inicio de sus aportes. La actualizacion
incluye ademas la sistematizacién y digitalizacion de la informacion laboral anterior al
ano 1999.

En virtud de ello, requiérase a todos los empleadores del Sector Publico y Privado,
empresas unipersonales, empresas y comisiones liquidadoras de todo el pais, en un
plazo de sesenta (60) dias contados a partir de la publicacion de la presente Ley, a
que entreguen a la Oficina de Normalizacién Previsional de su circunscripcion
departamental, los libros de planillas y aportes laborales que mantengan en custodia
desde el mas antiguo hasta los utilizados en el ejercicio del afio 2007. Esta obligacién
se extiende a la informacion en soporte magnético del Instituto Peruano de Seguridad
Social con la que cuenta el Seguro Social de Salud.

La presente disposicion se aplica sin perjuicio de la obligacion de los empleadores de
conservar las copias de sus planillas, el duplicado de las boletas y las constancias
correspondientes, independientes de su antigiedad.
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Articulo 2. Autorizacion a la SUNAT para la entrega de informacion

Para efectos de la actualizacién de la informacion del Registro de la Cuenta Individual
de Asegurados al Sistema Nacional de Pensiones autoricese a la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria a entregar la informacién de la planilla
electrénica desde el ejercicio 2008 hasta la fecha de entrada en vigencia de la
presente norma, asi como a entregar reportes mensuales de la planilla electronica a
partir de dicha fecha a la Oficina de Normalizacién Previsional.

Articulo 3. Acceso de los aportantes y pensionistas a informacioén actualizada

Toda persona con su respectiva clave de acceso y contrasefia otorgada por la Oficina
de Normalizacion Previsional tiene acceso a la informacion actualizada de sus aportes
en cualquier momento del Registro de la Cuenta Individual de Asegurados al Sistema
Nacional de Pensiones, a través de la pagina web de la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP).

Sin perijuicio de ello, la ONP esta en la obligacion de remitir semestralmente el record
de aportes a todos sus afiliados, en el cual debe haber una cartilla informativa que

contenga un manual de procedimientos que explique los tramites necesarios para

acceder a la pension de jubilacion, la atencion de reclamos y quejas, los canales de
recepcion y los tiempos de respuesta maximos con los que cuenta la entidad para
absolverlos.

Articulo 4. Modificacion y/o actualizacion de datos de la informacion registrada
en el Registro de la Cuenta Individual de Asegurados

Toda persona tiene derecho a la modificaciéon y/o actualizacion de datos de la
informacion registrada en el Registro de la Cuenta Individual de Asegurados al
Sistema Nacional de Pensiones. Para tal efecto, la Oficina de Normalizacion
Previsional establece los procedimientos administrativos que deberan seguir los
asegurados y los plazos para su resolucion.

Articulo 5. Traslado de la carga de la prueba en materia pensionaria

En los procedimientos para el otorgamiento de las pensiones de jubilacion, invalidez,
viudez, orfandad y ascendencia a los asegurados y beneficiarios; la carga de la prueba
es de la Oficina de Normalizacion Previsional, en tanto que dicha institucion es
receptora final de las declaraciones, retenciones y pago de los aportes pensionarios.

En aplicacién de ello, desde del 1° de enero del 2023 se considera como medio
probatorio idéneo la presentacion del reporte de informacion actualizada del Registro
de la Cuenta Individual de Asegurados al Sistema Nacional de Pensiones, expedida
por la pagina web de la Oficina de Normalizacién Previsional, para efecto del
otorgamiento de las pensiones de jubilacion, invalidez, viudez, orfandad vy
ascendencia.

Lo dispuesto también sera de aplicacion para acreditar los periodos de apor}acién a
efectos de la emision de los Bonos de reconocimiento, Bonos Complementarios y los
beneficios creados mediante la Ley N° 28991.
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Del mismo modo, considérese como facultativo, a partir del 1° de enero del 2023, la
presentacion de parte de los asegurados de documentos idéneos como los certificados
de trabajo, boletas de pago, liquidacién de tiempo de servicios o las constancias de
aportaciones a ORCINEA, IPSS o EsSalud y cualquier otro documento publico a que
se refiere el articulo 1° de la Ley N° 29711, para que la Oficina de Normalizacién
Previsional reconozca el mismo periodo como de aportaciones al Sistema Nacional de
Pensiones, incluso aungue el empleador no haya pagado las aportaciones retenidas.

Articulo 6. Plazo de calificacion de las solicitudes en materia previsional

A partir del 1° de Enero del 2023, el plazo para la calificacion y resoluciéon en primera
instancia de las solicitudes de pension de jubilacién, invalidez, viudez, orfandad y
ascendencia en el Sistema Nacional de Pensiones que se tramiten ante la Oficina de
Normalizaciéon Previsional, en cualquiera de sus oficinas departamentales, sera de
treinta (30) dias habiles, bajo responsabilidad administrativa, sin perjuicio del nimero
de etapas en que conste el proceso de calificacion.

El plazo para la resolucion en segunda instancia por parte de la Jefatura de la Oficina
de Normalizacién Previsional sera de quince (15) dias habiles, bajo responsabilidad.

Articulo 7. Reasuncion de funciones por personal propio

Desde la entrada en vigencia de la presente norma y hasta el 31 de diciembre del
2022, todas las actividades principales de atencion al publico y recepcién de
expedientes, de verificacién de plantillas de aportes pensionarios y de calificacion de
los expedientes de solicitudes de otorgamiento seguidos ante la Oficina de
Normalizacién Previsional, en cualquiera de sus oficinas departamentales, seran
reasumidas gradualmente por personal propio de la Oficina de Normalizacion
Previsional, de alto nivel técnico, sin delegacién ni tercerizacion alguna.

Desde el 1° de enero del 2023, todas las actividades sefaladas seran ejecutadas por
personal propio de la Oficina de Normalizacién Previsional.

En aplicacién de esta disposicion y en virtud de la autonomia funcional, administrativa,
técnica, econémica y financiera prevista en el articulo 1° de la Ley N° 28532, la
Oficina de Normalizacién Previsional dispone de todas las medidas administrativas,
operativas y logisticas necesarias para la aplicaciéon de lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 8. Balance de gestion del Sistema Publico de Pensiones

El Jefe 'y el Gerente General de la Oficina de Normalizacién Previsional, seran’
convocados semestralmente a la Comision de Trabajo y Seguridad Social del
Congreso de la Republica, para rendir un balance del Sistema Publico de Pensiones a
cargo de la Oficina de Normalizacion Previsional.
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DISPOSICIONES MODIFICATORIAS
Primera.- Modificacion de la Ley N° 28532

Modifiquese el articulo 5° inciso 4 y el segundo parrafo del articulo 10° de la Ley N°
28532, Ley que establece la restructuracion integral de la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP), conforme al texto siguiente:

“Articulo 5°.- Competencia de la Jefatura

(...)

4. Emitir Resoluciones Jefaturales, debidamente motivadas.

fo )

“Articulo 10°.- Oficinas Departamentales

(..)

Corresponde al Jefe de la Oficina Departamental expedir en primera instancia la
respectiva resolucion, debidamente motivada, debiendo tenerse en cuenta la
uniformidad de criterios que se establezcan para tal fin, bajo responsabilidad.

o)

DISPOSICIONES DEROGATORIAS Y FINALES

Primera. Deréguese el articulo 3° del Decreto Supremo N° 063-2007-EF, que modificd
el articulo 54° del Decreto Supremo N° 011-74-EF, Reglamento del Decreto Ley N°
19990.

Segundo. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el plazo no mayor de
sesenta (60) dias contados a partir de su vigencia.

Tercero. Deroguense o déjense sin efecto godas las disposiciones que se opongan a
la presente Ley.
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Proyecto de Ley 2329/2017-CR

COMGRESQ DE LA REPUBLICA
Lime, ’8@@5 282X de 29\2.

Segun la consulta realizafla, de conformidad con el
Articulo 77 del Reglaméento del Congreso de la
Republica: pase la proposicion Nro. 2329 a la
Comision de Trabajo y Seguridad Social.

JOSE F. CEVASCO PIEQRA
Oficial Mayor
CONGRE REPUBLI
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley introduce medidas esenciales para la gestién de la Oficina
de Normalizacién Previsional (ONP) en aspectos de la operacién, administracion y
supervision de sus procesos, para beneficio de los asegurados cuyos regimenes de
prestacion se encuentra a cargo de la ONP.

Resaltamos que esta iniciativa legislativa fue presentada el 25 de febrero del afio 2013
por el extinto congresista Javier Diez Canseco Cisneros (Proyecto de Ley N2
1938/2012-CR) el cual tuvo un dictamen favorable de Ila Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Regionales y Modernizacion del Estado
del periodo anual de sesiones 2013 — 2014. Por lo que, a continuacion se presentan
los fundamentos que sustentan la referida iniciativa legislativa, actualizando la
informacién y data estadistica correspondiente.

I LA SITUACION DE LA OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL

En el Peru el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) es administrado por la Oficina de
Normalizaciéon Previsional (ONP), quien tiene a su cargo la administracion de los
fondos del régimen del Decreto Ley N° 19990 creado en 1973 y el cual beneficia a los
trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada (Ley N° 4916 - Decreto
Legislativo N° 728), a los obreros (Ley N° 8433) y a los funcionarios y servidores
publicos bajo el régimen de la actividad publica (Decreto Legislativo N° 276) no
incorporados al Régimen del Decreto Ley N° 20530. También administra los fondos del
Decreto Ley N° 18846 y por disposicion del Decreto Supremo N° 149-2007-EF,
modificado por el Decreto Supremo N° 207.2007-EF, la ONP administra las pensiones
que se otorguen a partir del 1° de julio del 2008 en el régimen del Decreto Ley N°
20530.

Inicialmente el sistema se encontraba administrado por el Instituto Peruano de
Seguridad Social (IPSS), el cual estaba también a cargo de la seguridad social en
salud, hoy ESSALUD.

El Sistema Nacional de Pensiones constituye actualmente un sistema de reparto, el
cual tiene como caracteristica principal el otorgamiento de prestaciones fijas en valor
suficiente para que la aportacion colectiva de los trabajadores financie las pensiones.
Las prestaciones que otorga el SNP son cinco: (1) jubilacion; (2) invalidez; (3) viudez;
(4) orfandad, y (5) ascendencia. El sistema se financia por solidaridad
intrageneracional, en el cual los que ganan mas benefician a los que ganan menos e
intergeneracional, donde los trabajadores activos benefician a los que se jubilaron.

Segun las mismas fuentes de la ONP, los aportantes obligatorios y facultativos de la
Oficina de Normalizaciéon Previsional han venido creciendo moderadamente en los
ultimos, como se puede observar.

En el afio 2013, la ONP contaba con 1.555,727 aportantes, en el 2014 con 1.577,727,
en el aino 2015 con 1.640,198. Se puede apreciar que el afio 2016 es donde se
observa la mayor cantidad de aportantes (obligatorios y facultativos) registrado en el
Sistema Publico de Pensiones con 1.627,047 aportantes, de acuerdo con la
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informacion estadistica de la ONP, a julio de 2017 se cuenta con 1.539,478 cantidad
de aportantes’.

Evolucion de aportantes (obligatorios y facultativos) 2000 - 2017
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En términos monetarios, podemos sefialar que la evolucién de la recaudacion bruta al
Sistema Publico de Pensiones, en los ultimos 05 afios es la siguiente: S/.2, 894,926.4
nuevos soles en el 2013, de S/.3, 140,721.7 nuevos soles en el 2014, de S/. 3,
417,185.8 nuevos soles en el 2015, de S/. 3, 591,736.7 nuevos soles en el 2016 y de
S/. 2, 408,038.9 nuevos soles a agosto de 2017

Recaudacidn Bruta al Sistema Publico de Pensiones 2008 - 2017

Evolucion de fa Recaudacidn Bruta af SNP, a AGOSTO de 2017
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2 Fuente: Direccién de Produccién (ONP) / Evolucién de la Recaudacion Bruta al SNP, a
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De otro lado, la planilla anual de la ONP, sumado al Bono de Reconocimiento y las
subvenciones sociales (bonos complementarios) han venido disminuyendo
ligeramente en los ultimos afios. De S/. 5.221.744,625 en el afio 2013 paso a S/.
5.836.231, 544 en el 2014, luego a S/. 5.443.057,768 en el 2015, en el afio 2016 fue

de S/. 5. 468,045, y finalmente a septiembre de 2017, se cierra con la cifra de S/.
4.363. 847,736°.

Ejecucion de pensiones, por fondos pensionarios (2008 — 2017)
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3 Fuente: ONP - Unidad de Presupuesto / Ejecucion de Pensiones - Por Fondos Pensionarios -
Fuente de Financiamiento. Septiembre 2017.
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En igual sentido, la poblacién de pensionistas ha venido creciendo muy lentamente.
De 508,837 en el 2013, a 528,721 en el 2014, luego a 542,801 en el 2015, a 559,250
en el 2016 y a 563,601 en el 2017 (septiembre)*.

Incremento de la pensiéon promedio 2008 - 2017
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Esto significa que mas del 80% de la planilla al 2017 fue financiado por las
transferencias del Tesoro Publico, poniendo en evidencia la situacién de desequilibrio
financiero del sistema. En este sentido, mientras la planilla se ha incrementado muy
rapidamente, la recaudacion por aportes y el niumero de aportantes promedio crece
muy lentamente.

La situacion detallada se da en un escenario donde el promedio de las pensiones del
régimen de jubilaciéon es de apenas S/. 608.42 nuevos soles (octubre de 2017), de las
pensiones de invalidez es S/.483.90 nuevos soles, de la pension de viudez es de S/.
371.65 nuevos soles, de las pensiones de orfandad es S/. 242.65 nuevos soles y de

* Fuente: ONP - Direccion de Servicios Operativos / Poblacién de Pensionistas Administrados
por la ONP.
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las pensiones de ascendencia es de S/. 248.95 nuevos soles’. Los cuales -en algunos
casos- se encuentran por debajo de la pensién minima. En efecto, la pensiéon minima
del régimen de jubilacion y de invalidez (Leyes N° 27617 y 27655) es de S/. 415, 00
nuevos soles y la pensidbn minima de sobrevivencia (viudez, orfandad y de
ascendencia) es de S/. 270.

Ello ha traido como consecuencia numerosas reclamaciones por parte de los
asegurados. Segun el ultimo informe de la Defensoria del Pueblo®, se ha reportado a
la ONP como una de las instituciones mas quejadas en el Peru, habiéndose
presentado contra dicha institucion 31,289 quejas desde 1999 y, sélo en el 2007, un
total de 5,262 quejas. Sefala que el mayor numero de las quejas presentadas contra
la ONP estaba vinculado a la demora en el tramite de los expedientes pensionarios
(46% del total de las quejas analizadas), asi como al desconocimiento de los aportes
pensionarios (24% del total de las quejas analizadas).

El informe también sefiala que a febrero del 2008 contaban con 96,297 expedientes
pensionarios en espera de calificacion, es decir, en espera de que se evalue para el
otorgamiento del derecho pensionario solicitado. Mas aun precisa que a mayo del
2008, de los 45,198 expedientes para otorgamiento de pensién y recursos
impugnatorios que se encontraban en tramite, 15,513 (34% del total) tenian mas de
360 dias de antigliedad

Mas grave aun, sefiala que a marzo del 2008, habia 104,088 demandas judiciales en
tramite contra la ONP. Esto explicaria los elevados costos en los que incurre la ONP
por la contratacién de estudios de abogados para su defensa judicial, que desde el
1995 hasta el 2008, ascendi6 a S/. 131,613,536.

Por otro lado, segun el sistema informatico de la ONP, entre el 1° de enero del 2007 y
el 25 de febrero del 2008, del total de las 77,055 solicitudes presentadas, el 27.7%
corresponde a recursos de apelacion, de reconsideracion o nulidades. Es decir, de
personas que no estan de acuerdo con las resoluciones de primera instancia emitidas
por la ONP.

Las cifras expuestas son mas relevantes si se tiene en consideracion que, a febrero
del 2008, la ONP contaba con 466,942 pensionistas y 546,771 trabajadores aportantes
regulares, es decir, un universo relativamente pequefio de administrados. Estas cifras
deben leerse teniendo en cuenta, ademas, que la edad de jubilacion es de 65 afnos en
tanto que el promedio de edad de los pensionistas es de 75 afnos.

Il LOS PROBLEMAS CENTRALES DE LA ADMINISTRACION

El informe de la Defensoria del Pueblo plantea la existencia de cinco puntos criticos en
la gestion de la ONP, que explicarian la demora en el tramite de los expedientes
pensionarios y los problemas con el desconocimiento de aportes, a saber:

= La parcial implementacion del registro actualizado e individualizado de aportes
pensionarios.

5 Fuente: ONP - Direccion de Servicios Operativos / Incremento de la Pension Promedio -

Octubre 2017 . _
6 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Por un Acceso Justo a la Pension: Aportes para una mejor

gestion de la ONP; Defensoria del Pueblo, 2008.
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» Eltraslado de la carga de la prueba de los afios de aportacion a los afiliados.
= La escasa motivacién de las resoluciones administrativas.
= La utilizacién de procesos complejos para el otorgamiento de pensiones.

= La ausencia de una supervision eficiente que garantice una gestion adecuada
en las etapas del proceso de otorgamiento de pensiones que se encuentran
tercerizadas.

Con relacién al primero de dichos puntos criticos, la implementacién del proyecto
Registro Individual de Afiliados (RIA) que viene ejecutando la ONP, que permita a
los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) el acceso a sus historias
laborales via la pagina Web de la ONP, solo ha permitido tener parcialmente
actualizado los datos mas recientes hasta el afio 1999, por lo que surge la necesidad
de adoptar medidas extraordinarias que faciliten su pronta implementacion en el pais.
La ONP viene contratando a empresas de terceros para la verificacion de aportes
pensionarios, quienes deben revisar mas de 40 millones de documentos sin digitalizar,
que les fueron trasladados por el Ex Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS).
Pero estos esfuerzos resultan aun insuficientes.

Es importante por ello establecer mecanismos para requerir a las entidades del
Estado, empresas en funcionamiento, empresas liquidadoras y particulares, la
informaciéon sobre planillas y aportes laborales que mantengan en custodia para
facilitar la implementacion del RIA y garantizar la conservacion de los documentos que
mantienen en sus archivos y que fueran transferidos por el Instituto Peruano de
Seguridad Social (IPSS) en malas condiciones.

Un segundo nudo critico, intimamente ligado al anterior, es el traslado de la carga de
la prueba de los afios de aportacion a los afiliados. En la actualidad, la prueba de
los aportes no constituye una obligacién del Estado, en tanto receptor y administrador
de los aportes pensionarios, sino del afiliado, lo que trae consigo problemas debido a
que carece de las herramientas que le permitan conocer los aportes efectivamente
pagados por su empleador al IPSS y luego a la ONP. Aunque la Ley N° 29711
reconoce como documentos iddéneos los certificados de trabajo, boletas de pago,
liquidaciéon de tiempo de servicios o las constancias de aportaciones a ORCINEA,
IPSS o ESSALUD y cualquier otro documentos publico, para que la ONP reconozca el
mismo periodo como de aportaciones al SNP, incluso aunque el empleador no haya
pagado las aportaciones retenidas, poco es lo que se ha avanzado para lograr un
otorgamiento efectivo y mas célere de las pensiones.

El afiiado al SNP tampoco cuenta con mecanismos que le permitan verificar la
inscripcion que debia hacer su empleador en los registros que administra la ONP, lo
que se ve agravado por su nulo acceso y/o control sobre la custodia y estado de las
planillas de pago en las que constaban sus aportes. De ahi que un alto porcentaje de
afiliados no pueden probar los 20 afios de aportes necesarios para obtener una
pensién o, habiendo comprobado dichos afios, no se le ha reconocido el total de afios
aportados.

Un tercer problema, identificado es la escasa motivacion de las resoluciones
administrativas denegatorias que emite la ONP. Ello genera dificultades al
administrado en su ejercicio al Derecho de Defensa toda vez que las resoluciones
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administrativas que deben impugnar no contienen, en detalle, las observaciones que
motivaron la denegatoria de su derecho. Asi, por ejemplo, cuando en una resolucion
se sefala como argumento para la denegatoria de la pensidon que “no se han
acreditado fehacientemente” los afios de aportes alegados, el afiliado desconoce si el
motivo de la falta de acreditacion reside en la inexistencia de las planillas o en la
existencia de éstas, pero sin el registro de su nombre, o en la falta de los requisitos
legales con los que se debian emitir esas planillas, entre otras posibles razones.

Esta deficiencia le impide al afiliado plantear un recurso que permita levantar las
observaciones presentadas y genera la presentaciéon de recursos manifiestamente
improcedentes en la medida en que el afiliado mantiene dudas respecto de los
argumentos utilizados para la denegatoria del derecho. Este problema se agrava
debido a la carencia de una verdadera revision en sede administrativa, puesto que la
empresa a la que se le ha transferido la calificaciéon de los expedientes se encarga de
proyectar las resoluciones de primera y de segunda instancia administrativa.

Un cuarto punto algido en la ONP es la existencia de procesos complejos respecto
de los cuales no existe informacion clara ni base normativa que permita al usuario
conocer los tiempos de cada una de las etapas que conforma el proceso. En efecto,
respecto al proceso de “11 etapas” que se encuentra detallado en la pagina Web de la
ONP, no se consigna la norma ni el detalle del servicio y el tiempo necesario que cada
etapa supone dentro del proceso, lo que impide que el usuario conozca
anticipadamente las gestiones que dicha etapa implica, o el tiempo necesario que el
expediente permanecera en ésta.

El quinto punto critico que se ha identificado es la ausencia de una supervision
adecuada respecto de la gestion de las etapas del proceso de otorgamiento de
pensiones por parte de las empresas privadas o consorcios. En la medida en que la
tercerizacién en el sector publico constituye un mecanismo poco desarrollado y sobre
el cual existe escasa doctrina y poca normatividad, se hace necesario introducir
ajustes en la realizacion de las actividades principales de atencion al publico y
recepcion de expedientes, de verificacion de plantillas de aportes pensionarios y de
calificacién de los expedientes de solicitudes de otorgamiento de pension de parte de
la ONP. Aunque también existen otros servicios tercerizados como los servicios de
archivo y custodia de expedientes, atencion de consultas telefonicas, desarrollo de
sistemas informaticos, control de calidad, entre otros.

La decision de la ONP de tercerizar las etapas centrales de su actividad ha generado
graves problemas, debido a la falta de control y supervisién adecuados. Por ello urge
reconfigurar las responsabilidades y funciones de la ONP a fin de lograr procesos mas
eficientes, con la conformacion de un cuerpo de funcionarios de alto nivel técnico y con
un mayor compromiso institucional para lograr ese objetivo.

Las consecuencias precisamente de la falta de control y supervision han sido
ampliamente expuestas por la Defensoria del Pueblo en su Informe Defensorial N° 135
“Por un Acceso Justo y Oportuno a la Pension: Aportes para una Mejor Gestion de la
ONP” del 15 de julio del 2008 y en el Informe de Adjuntia N° DP/AAE-2009-D43 del 12
de agosto del 2009, los cuales fundamentan el presente proyecto.
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lll. CONTENIDO ESENCIAL DE LA PROPUESTA

El presente proyecto de ley propone culminar el proceso de implementacién del
Registro de la Cuenta Individual de Asegurados al Sistema Nacional de Pensiones.
Para tal efecto fija hasta el 31 de diciembre del 2022 el plazo para que la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) culmine la implementacién del Registro de la Cuenta
Individual de Asegurados al Sistema Nacional de Pensiones, creado por la Quinta
Disposicién Transitoria de la Ley N° 28532 y actualice la informacion laboral de todos
los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones desde el inicio de sus aportes.

Asimismo, requiere a todos los empleadores del Sector Publico y Privado, empresas
unipersonales, empresas y comisiones liquidadoras de todo el pais, en un plazo de
sesenta (60) dias contados a partir de la publicacién de la presente Ley, a que
entreguen a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) de su circunscripcion
departamental, los libros de planillas y aportes laborales que mantengan en custodia
desde el mas antiguo hasta los utilizados en el ejercicio 2007, a fin de facilitar la
culminacién del proceso de implementacion del Registro de la Cuenta Individual de
Asegurados al Sistema Nacional de Pensiones que se encuentra a cargo de la ONP.

Para efectos de la actualizacién de la informacion del Registro de la Cuenta Individual
de Asegurados al Sistema Nacional de Pensiones autoriza a la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) a entregar la informacion de la planilla
electronica desde el ejercicio 2008 hasta la actualidad, asi como a entregar reportes
mensuales de la planilla electronica a partir de la publicacion de la presente norma a la
Oficina de Normalizacién Previsional.

En relaciéon al acceso a la informacion actualizada de parte de los asegurados,
establece que toda persona con su respectiva clave de acceso y contrasefia otorgada
por la Oficina de Normalizacién Previsional tiene acceso a la informacién actualizada
de sus aportes en cualquier momento del Registro de la Cuenta Individual de
Asegurados al Sistema Nacional de Pensiones, a través de la pagina web de la Oficina
de Normalizacién Previsional.

Senala ademas que en materia del Sistema Nacional de Pensiones, para el
otorgamiento de las pensiones de jubilacién, invalidez, viudez, orfandad y ascendencia
a los asegurados y beneficiarios; la carga de la prueba sera de la Oficina de
Normalizacién Previsional, en tanto ente receptor final de las declaraciones,
retenciones y pago de los aportes pensionarios.

En aplicacion de dicha medida, el proyecto de ley establece que a partir del 1° de
enero del 2018 sera considerada como medio probatorio idéneo la presentacion del
reporte de informacion actualizada del Registro de la Cuenta Individual de Asegurados
al Sistema Nacional de Pensiones, expedida por la pagina web de la Oficina de
Normalizacién Previsional, para efecto del otorgamiento de las pensiones de
jubilacién, invalidez, viudez, orfandad y ascendencia.

Del mismo modo, establece como facultativo a partir del 1° de enero del 2023 la
presentacion de parte de los asegurados de documentos idéneos como los certificados
de trabajo, boletas de pago, liquidacion de tiempo de servicios o las constancias de
aportaciones a ORCINEA, IPSS o ESSALUD y cualquier otro documentos publico a
que se refiere la Ley N° 29711, para que la Oficina de Normalizacion Previsional
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reconozca el mismo periodo como de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones,
incluso aunque el empleador no haya pagado las aportaciones retenidas.

La presente iniciativa legislativa, establece que -en funcién del interés social- a partir
de su entraba en vigencia y hasta el 31 de diciembre del 2022, todas las actividades
principales de atencién al publico y recepcion de expedientes, de verificacién de
plantillas de aportes pensionarios y de calificacion de los expedientes de solicitudes
de otorgamiento seguidos ante la Oficina de Normalizacién Previsional, en cualquiera
de sus oficinas departamentales, seran reasumidas gradualmente por personal propio
de la Oficina de Normalizacién Previsional, de alto nivel técnico, sin tercerizacion
alguna.

Ello con la finalidad de que a partir del 1° de enero del 2023, todas las actividades
sefialadas seran ejecutadas por personal propio de la Oficina de Normalizacion
Previsional.

Finalmente, modifica el articulo 5° inciso 4 y el segundo parrafo del articulo 10° de la
Ley 28532, Ley que establece la restructuracion integral de la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP), a fin de establecer que las resoluciones de las
oficinas departamentales y de la Jefatura esté debidamente motivadas; y deroga el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 063-2007-EF, que modifico el articulo 54° del
Decreto Supremo N° 011-74-EF, Reglamento del Decreto Ley N° 19990, que dispuso
que las aportaciones a anteriores al mes de julio de 1999 se acreditaran con los libros
planillas y en caso de no contar con dicho documento, consideraba supletoriamente la
inscripcion del asegurado en ORCINEA (Oficina de Registros de Cuentas Individuales
Nacional de Empleadores y Asegurados).

IV. EFECTOS DE VIGENCIA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa fortalece la gestion de la Oficina de Normalizacién Previsional
para un acceso justo y oportuno de la pensién, para beneficio de los asegurados cuyos
regimenes de prestacion se encuentra a cargo de la ONP.

El proyecto es compatible con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Constitucion
Politica del Perti y la Ley N° 28532, Ley que establece la restructuracion integral de la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), como se sefiala a continuacion:

4.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 22 . .
Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,

y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 25 ]
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asl

como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el v.es.tido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
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u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social.

4.2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su
constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a
su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros
conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres
que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacion o
cualquier otra condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacion economica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y
salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su
desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los Estados deben establecer
también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado
por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

4.3 Constitucion Politica del Peru

Articulo 10

El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y
para la elevacion de su calidad de vida.

Articulo 11

El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través
de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz
funcionamiento.

4.4 Ley N° 28532, Ley que establece la restructuracion integral de la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP)
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Articulo 1

La Oficina de Normalizacion Previsional ONP es un Organismo Publico
Descentralizado del Sector Economia y Finanzas, con personeria juridica de
derecho publico interno, con recursos y patrimonio propios, con autonomia
funcional, administrativa, técnica, econdmica y financiera, constituyendo un pliego
presupuestal.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa que promueve y fortalece la gestion de la Oficina de
Normalizacién Previsional, se aplica con los recursos presupuestarios de la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP).
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