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PROYECTO DE LEY N°_23 ) "4/ 20JF-CR
CONGRESO DE LAREPUBLICA PROYECTO LEY QUE ESTABLECE LA
DE TRAMITE
S RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS
11 ENE/2018 ADOLESCENTES MAYORES DE 16 ANOS
/ POR LA COMISION DE DELITOS GRAVES Y
RE | D O i 0 2
[Fm - Hom_2 ! MODIFICA EL ARTICULO 20° DEL CODIGO
PENAL.

Los Congresistas de la Republica, MODESTO FIGUEROA MINAYA vy
LILIANA MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ integrantes del grupo
parlamentario Fuerza Popular y los demas congresista que suscriben, en
ejercicio de la potestad conferida por el articulo 107° de la Constituciéon Politica
del Estado, concordante con el Articulo 22 Inc. ¢) 75° y 76° del Reglamento del

Congreso, proponen al Congreso de la Republica lo siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Ley:
FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS
ADOLESCENTES MAYORES DE 16 ANOS POR LA COMISION DE
DELITOS GRAVES Y MODIFICA EL ARTICULO 20° DEL CODIGO PENAL.

Articulo 1°. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto modificar el inciso “2” del articulo 20° del
Cédigo Penal aprobado mediante Decreto Legislativo N° 635, y establecer la
responsabilidad penal de los mayores de 16 anos por la comision de delitos

graves.
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Articulo 2°. Modifiquese el inciso “2” del articulo 20° del Cédigo Penal

aprobado mediante Decreto Legislativo N° 635, con el siguiente texto:

Articulo 20.- Esta exento de responsabilidad penal:

1. El que por anomalia psiquica, grave alteracion de la conciencia o
por sufrir alteraciones en la percepcion, que afectan gravemente su
concepto de la realidad, no posea la facultad de comprender el caracter

delictuoso de su acto o para determinarse segun esta comprension;

2. El menor de 18 anos, excepto los mayores de 16 anos que
hayan cometido delitos como: violacion de la libertad sexual,
homicidio calificado, homicidio calificado por la condicién oficial
del agente, feminicidio, sicariato y sus modalidades, extorsion,
secuestro, robo agravado, trafico ilicito de drogas, terrorismo,
terrorismo agravado, genocidio, desaparicion forzada, tortura, u
otro delito sancionado con pena privativa de libertad no menor de

veinticinco anos o cadena perpetua.(...)

Articulo 3°. Vigencia.

La presente Ley entra en vigencia a partir de guiente de su publicacién en

el Diario Oficial “El Perugnq’.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. MARCO NORMATIVOS

Acuerdo internacional sobre justicia penal juvenil.

Convencién sobre derechos del nifio.

Constitucion Politica del Peru

YV V VYV VY

Cabdigo Penal

Caodigo Procesal Penal

YV VvV

Caodigo de los nifios y del adolescente.

Il. JUSTIFICACION
Es necesario reconocer a los nifilos como sujeto en desarrollo respecto
de los cuales las autoridades deben adoptar medidas especiales de
proteccion en el marco de un sistema especial de justicia penal, es el
principio de la excepcionalidad de la privacion de libertad'. Las
sanciones de la responsabilidad penal de los menores de edad deban
ser proporcionales a las conductas cometidas y que la duracién de las
penas debe ser mas especialmente breve, esto con el propédsito de

reinsértalos en la sociedad y asi garantizar la finalidad de la pena.

La calles de la ciudades grandes como las de la capital, han sido
ocupados por bandas de delincuentes (pandillas) conformados en su
mayoria por menores de 18 afos de edad, dedicados en mayor parte a
cometer delitos contra el patrimonio en su modalidad de robo, y robo
agravado, sin dejar de mencionar otros delitos graves, elevando asi la

tasa de criminalidad en la que vivimos hoy en dia.

Lo que se pretende con esta iniciativa legislativa es regular la
responsabilidad penal de los menores de edad, de manera tal que los
menores de 18 y mayores de 16 afos de edad sean penalmente
responsables, y puedan recibir un tratamiento de justicia penal conforme
a los establecido en el Codigo Penal y Cédigo Procesal Penal y otros

dispositivos normativos que garanticen los derechos de los

! https://www.unicef.org/lac/UNICEF LACRO Justicia Penal Juvenil 2014.pdf
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adolescentes; siempre y cuando hayan cometido delitos como: violacion

de la libertad sexual, homicidio calificado, homicidio calificado por la
condicion oficial del agente, feminicidio, sicariato y sus modalidades,
extorsion, secuestro, robo agravado, trafico ilicito de drogas, terrorismo,
terrorismo agravado, genocidio, desapariciéon forzada, tortura u otro
delito sancionado con pena privativa de libertad no menor de veinticinco
afnos o cadena perpetua; esto con la finalidad de reducir la alta tasa de
criminalidad del pais, y asi poder reducir el indice delincuencial juvenil, y
evitar que las pandillas juveniles se conviertan en bandas criminales de

alta peligrosidad.

Segun el portal de UNICEF, respecto a la responsabilidad penal juvenil,
refiere, no todos los niflos menores de 18 afos deben ser sometidos a la
justicia penal en caso de infracciéon de una ley penal, sino solo aquellos
que hayan alcanzado una edad minima para infringir las leyes penalesz.
Al respecto, cabe referir y recordad lo que se plantea con la presente
iniciativa legislativa, es determinar la responsabilidad penal de las
personas mayores de 16 afios y menores de 18 afos, por la comisién de

delitos mencionados en el parrafo anterior.

Por otro lado, la oferta de servicios de reinsercion social se encuentra en
gran desventaja frente a la demanda del numero de casos de
adolescentes infractores ha crecido; sin embargo, la oferta por parte de
los centros juveniles, al igual que el unico servicio de orientacién al
adolescente en el pais, presentan un alto porcentaje se sobrepoblacion,
situaciébn esperable, teniendo en cuenta que, solo ocho de los
veintinueve distritos judiciales cuentan con servicios de reinsercion
social. Por ello, es necesario que el estado mediante politicas de
prevencién y politicas educativas de desarrollo, busque implementar
mas centros de rehabilitacién a fin de poder reinserta mas jévenes a la

sociedad.

2https://www.unicef.org/lac/UNICEF LACRO Justicia Penal Juvenil 2014.pdf
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Datos: Violacion sexual contra hombres, segin departamento.

En el primer trimestre 2017, la Policia Nacional del Peru registro en la
Provincia Constitucional del Callao el mayor numero de denuncias por
violacién sexual contra hombres (25); de ellos, el 48.0% tenia menos de
14 afos de edad, 44.0% entre 14 y 17 afos y el 8.0% de 18 y mas anos

de edad.

Grupo de Edad (Afos Cumplidos)
Departamento Total Menor de 10 Aiios 10-13 14-17 18 v Mas
Total 109 29 27 34 19
Ancash 4 2 2
Arequipa 2 1 |
Ayacucho 8 5 2 1
Cajamarca 6 - - 6
Prov. Cosnt. del Callao 25 6 6 11 2
Cusco 1 - - 1
Huancavelica 1 - - - |
Huanuco 1 - - - |
Ica 10 - 2 2 6
Junin 5 1 2 2
La Libertad 5 2 1 2
Lambayeque 2 1 1
Lima 16 4 7 2 3
Loreto 3 1 2
Madre de Dios 3 2 |
Piura 2 1 I
San Martin 9 4 I 3 1
Tumbes 1 1
Ucayali 5 - 2 2 1
Nota: Los departamentos de Amazonas. Apurimac, Moquegua, Pasco, Puno y Tacna, no se Presentaron denuncias por Violencia Sexual a
Hombres.
(-) No se registro denuncias.
Fuentes: Ministerio del Interior — Oficina Estadistica de la Policia Nacional del Peru y Direccion General de Gestion en Tecnologia de la
Informacion y Comunicacion.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica.
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Peru: Denuncias de violacion sexual contra hombres, por grupo de edad,

segun departamento enero — marzo, 2017 (fuente INEI).

Ninas, nifos y adolescentes retenidas/as

En el mes de enero de 2017, se registré 993 nifas, nifios y adolescentes

retenidas/os; 17.1% son hombres en su mayoria tenian entre 12 y 17

afnos de edad (89,8%). La cantidad de nifios retenidos en entre 6 y 11

afnos de edad representaron el 6,9%. Con relacién a las mujeres (nifias y

adolescentes) en circunstancias dificiles, el total alcanz6 227, de ellas, el

78,0% tenia entre 12 y 17 afos de edad. En este mes de enero 2017, los

departamentos de Huanuco (435) y Lambayeque (140) registraron el

mayor numero de nifias, nifios y adolescentes retenidos/as.

Hombres Mujeres

Departamento Total Total Menor de 6 6-11 12-17 Total Menor de 6 6-11 12-17

anos ainos
Total 993 766 25 53 688 227 7 43 177
Amazonas 2 2 - 2 5 .
Ancash 1 1 1
Apurimac 5 5 5
Arequipa 50 17 1 16 33 1 8 24
Ayacucho 34 32 3 29 2 I 1
Cajamarca 14 6 3 3 8 4 4
Prov. Cosnt. del Callao 24 21 21 3 3
Cusco 3 a 3
Huancavelica 2 2 2
Huanuco 435 346 346 89 89
Ica 9 8 8 1 I
Junin 37 27 2 25 10 10
La Libertad 43 39 39 4 4
Lambayeque 140 108 20 40 48 32 2 30
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Lima 103 68 - 1 67 35 - 4 31
Loreto 8 7 - = 7 1 - - |
Madre de Dios 3 3 - - 3
Moquegua 3 3 2 - 1
Pasco
Piura 35 30 - - 30 5 - - 5
Puno | I - 1
San Martin 16 15 - - 15 | - - |
Tacna 10 8 - 5 3 2 2
Tumbes 5 5 - - 5
Ucayali 10 10 - - 10
(-) no se han registrado casos.
Fuentes: Ministerio del Interior, Oficina Estadisticas de la Policia Nacional del Pert v Direccion General de Gestion en Tecnologia de la
Informacion y Comunicaciones. Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Cuadro N° 50

Peru: Nifas, nifios y adolescentes retenidos, por sexo y grupo de edad,

segun departamento afios: 2017 mes: enero.
ll. LEGISLACION COMPARADA

Panama. La Ley N° 40 promulgado en fecha 26 de agosto de 199 regula
el Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la adolescencia,
cuyo tenor literal es el siguiente: Articulo 7°. Ambito subjetivo de
aplicacién. Esta ley es aplicable a todas las personas que hayan
cumplido los catorce y no hayan cumplido los dieciocho afios de edad al
momento de cometer el acto infractor que se le imputa. Igualmente se
aplica a los procesados que cumplen los dieciocho afios durante los
tramites del proceso, asi como a las personas acusadas por los actos
cometidos luego de haber cumplido los catorce y antes de cumplir los

dieciocho arnos.

Colombia. El libro Il del Cédigo Penal colombiano, refiere respecto al

sistema de responsabilidad penal para adolescente y establece



Y

PERU

P S . — ‘
aasiglees | MODESTO FIGUEROA MINKYA‘i

CONGRESO ~ LILJANA MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ

REPUBLICA

-Decenio de las personas con discapacidad en el Peru”
“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

procedimientos especiales para cuando los nifios, las nifias o los
adolescentes son victimas de delitos; asi mismo, en el titulo | regula el
sistema de responsabilidad penal para adolescentes y otras
disposiciones, cuyo capitulo | establece los principios rectores u
definiciones del proceso. Respecto a la responsabilidad penal de los
menores de edad, el articulo 139° establece lo siguiente: Sistema de
responsabilidad penal para adolescentes es el conjunto de principios,
normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes
administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento
de delitos cometidos por personas que tengan entre catorce (14) y

dieciocho (18) afios al momento de cometer el hecho punible.

México. Los estados unidos de México, ha promulgado la Ley Nacional
de Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, cuyo capitulo |
refiere al ambito de aplicacion. Articulo 1°.- esta ley es de orden publico
y de observancia general en toda la republica mexicana. Se aplica
quienes se atribuyan la realizacion de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales que tengan doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afos de edad, y que sean competencia de la Federacion o de
la Entidad Federativa, en el marco de los principios del derecho
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estados
mexicanos sea parte. En ningin caso, una persona mayor de edad
podra ser juzgada en el sistema de justicia para adultos por la atribucion
de un hecho que la ley sefala como delitos para la atribucion de un
hecho que la ley sefale como delitos por las leyes penales

probablemente cometido cuando era adolescentes.

Chile. La Ley de Justicia Juvenil®, en su articulo primero establece el
ambito de aplicacién de la presente ley, respecto a la responsabilidad

penal de los menores de 18 afios y mayores de 14 afios, cuyos tenor

* Ley de Justicia Juvenil. Legislacidn Chilena.
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literal es el siguiente: Articulo 1.- Ambito de aplicacion segin los sujetos.

Seran sujetos de esta ley todas las personas que tengan una edad
comprendida entre los doce afios y menos de dieciocho anos al
momento de la comision de un hecho tipificado como delito o

contravencion en el Codigo Penal o leyes especiales.

Brasil. Asi mismo, la Camara de Diputados de Brasil aprobé en segunda
instancia una nueva Propuesta de Enmienda Constitucional (PEC) a
favor de la reducciéon de la edad de responsabilidad penal para los
delitos graves. En un una votacién donde 320 diputados votaron a favor

de la propuesta, 152 se mostraron contrarios y uno se abstuvo®.

Estados Unidos. Cabe recordar también que, en los diferentes Estados
Federales que conforman los Estados Unidos ha regulado a través de
diferentes sentencias de la Suprema Corte la responsabilidad penal de
los menores de edad, esto debido a la alta tasa de criminalidad y sobre
todo la gravedad de los delitos cometido por menores de 18 afios de
edad; cabe senalar que los Estados Unidos de América en el unico pais
de mundo donde se impone la pena de muerte a los menores de edad,

esto va conforme a la magnitud del delito cometido.

. EFECTOS DE LA NORMA.

La presente iniciativa legislativa no es contraria a lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Peru, los tratados internaciones suscritos por el
Peru, el presente proyecto tiene como propésito de modificar el inciso “2”
del articulo 20° del Cédigo Penal del Decreto Legislativo N° 635 que
aprueba el Cédigo Penal y establece la responsabilidad penal de los
mayores de 16 afios y menores de 18 afios en delitos graves, esto con el
propoésito de sancionar a los menores que cometen delitos graves como:
violacion de la libertad sexual, homicidio calificado, homicidio calificado

por la condicion oficial del agente, feminicidio, sicariato y sus

* http://www.infobae.com/2015/08/20/1749538-brasil-aprobo-la-reduccion-la-edad-penal-18-16-anos/
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modalidades de extorcion, secuestro, robo agravado, trafico ilicito de
drogas, terrorismo, terrorismo agravado, genocidio, desaparicion
forzada, tortura, u otro delito sancionado con pena privativa de libertar no
menos de veinticinco afios o cadena perpetua, esto con la finalidad de
reducir la alta tasa de criminalidad que se vienen cometiendo por

menores de edad.
V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa en estricto es una norma modificatoria,

por ello no genera ningun costo presupuestal al erario nacional.

Con esta iniciativa legislativa lo que se pretende es reducir la tasa de
criminalidad con la finalidad de garantizar el orden interno y la seguridad

de la poblacién en general.
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