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El Congresista ELARD GALO MELGAR VALDEZ, integrante del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular que suscribe, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el Art. 107 de la Constitucion Politica del Peru y los Articulos 22 inciso c), 37,
75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica del Peru; presenta la siguiente
propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
EJECUCION DEL PROYECTO REPRESA SIGUAS EN LA PROVINCIA DE
AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley

Articulo unico. Declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Declarase de necesidad publica e interés nacional la ejecucién del proyecto Represa
Siguas en la provincia de Arequipa - departamento de Arequipa, con el objetivo de
contribuir a garantizar el afianzamiento hidrico de la cuenca hidrografica y el buen uso
iento sostenible de los recursos hidricos en beneficio de la poblaciéon.

Lima, diciembre de 2017
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. EL AGUA EN EL CONTEXTO GLOBAL

El agua es un recurso natural renovable, vulnerable, indispensable para la vida, insumo
fundamental para las actividades humanas. En ese sentido, la escasez de este liquido
elemento constituye uno de los principales desafios del siglo XXI al que se estan
enfrentando numerosos paises de todo el planeta, problema que también viene
afectando de manera preocupante al Peru.

A lo largo del ultimo siglo, el uso y consumo de agua crecio a un ritmo dos veces superior
al de la tasa de crecimiento de la poblacién y, aunque no se puede hablar de escasez
hidrica a nivel global, va en aumento el niumero de regiones con niveles cronicos de
carencia de agua.

Lamentablemente este es un fenémeno no solo natural, sino también causado por la
accion del ser humano. Hay suficiente agua para abastecer las necesidades y
requerimientos en todos sus usos, pero esta esta distribuida de forma irregular, se
desperdicia, esta contaminada y se gestiona de forma insostenible’.

Adicionalmente, mostramos poca preocupacién por preservar la escasa cantidad de
agua que tenemos; un dia tras otro vertemos millones de toneladas de aguas residuales
sin tratar y de desechos industriales y agricolas en los sistemas hidricos del mundo?.

El agua limpia escasea y escaseara aun mas a medida que avance el cambio climatico.
Y los pobres son las primeras y mayores victimas de la contaminacion, de la escasez
de agua y de la falta de un saneamiento adecuado".

Gestion y uso del agua

La crisis hidrica es consecuencia directa de la inexistencia de una verdadera y efectiva
politica ambiental global que permita la conservacion y preservacion del recurso
hidrico; asi como de los elementos esenciales para su mantenimiento, como lo
son bosques y suelos. A todo esto debemos aradir las malas practicas y los actos de
corrupcioén, instituciones poco eficientes y la inercia burocratica.

Con el fin de corregir los errores del pasado que permitieron la pérdida y menoscabo de
una gran parte del recurso hidrico disponible, la Asociacion Mundial del Agua, durante
la celebracion del |l Foro Mundial del Agua de la Haya en el afio 2000 realiz6 el
lanzamiento del paradigma denominado “Manejo Integrado de los Recursos Hidricos”,
como una propuesta para mejorar el estado actual de la gestion del recurso hidrico y
anticipar la posibilidad de una crisis mundial por escasez de agua en los proximos afios.*

Ya desde hace varios afios atras, se presentaban algunas reacciones continentales para
enfrentar los problemas del agua. En efecto, el Consejo de Europa adoptd en octubre
de 1967 la CARTA EUROPEA DEL AGUA, solemnemente proclamada en Estrasburgo

1 El Decenio Internacional para la accién - El Agua Fuente de Vida, 2005-2015
2 Ban Ki-moon -Secretario General de Naciones Unidas

3 Idem

4 MSc. Mario Pefia Chacén - Consultor Legal Ambiental
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el 6 de mayo de 1968; con importantes enunciados que en la actualidad
adquieren mayor vigencia:

No hay vida sin agua. Es un tesoro para toda la humanidad.

1. Los recursos de agua no son inagotables. Es necesario conservarlos,
controlarlos y, siempre que sea posible, incrementarlos.

2. Contaminar el agua es dafiar al hombre y a otras criaturas que dependen del
agua.

3. La calidad del agua debe ser mantenida en unos niveles suficientes, segun los
correspondientes usos.

4. Cuando el agua residual es devuelta al cauce, lo debe ser de tal forma que no
impida usos posteriores.

5. El mantenimiento de una adecuada cubierta vegetal es imperativo para la
conservacioén de los recursos del agua.

6. Los recursos del agua deben ser inventariados.

7. La economia de los recursos del agua debe ser planificada por autoridades
competentes.

8. La conservacion del agua debe ser potenciada mediante la investigacion
cientifica intensiva, entrenamiento de especialistas y con servicios de
informacion publicos adecuados.

9. El agua es una herencia comun, valor tal que debe ser reconocido por todos.
Cada cual tiene el deber de utilizar el agua tanto cuidadosa como
econémicamente.

10. La administracion de los recursos de agua debe estar fundamentada en las
cuencas naturales mas que en estructuras politicas.

11. El agua no conoce fronteras; como fuente comun requiere la cooperacion
internacional.

La escasez de agua como causa de conflictos y pobreza

La escasez de agua contribuye a las condiciones de extrema pobreza, provocando
privaciones sociales e impidiendo el desarrollo; ademas de crear tensiones y conflictos
entre los pueblos. Las mayores demandas de agua, provocadas por la escasez de
precipitaciones o0 sequias prolongadas, derivan en conflictos. Con frecuencia, donde
hace falta agua, encontramos armas.

El agua es una herencia comun que debe ser reconocida por todos y no conoce
fronteras, no obstante es evidente que la gestidon y control en la distribucién y uso genera
grandes intereses econdmicos hasta el punto que despierta codicias, pasiones y
enfrentamientos.

El acceso al agua dulce ha sido a lo largo de la historia de la humanidad una fuente de
poder o de conflicto. También conocemos experiencias desafortunadas de antiguas
civilizaciones poderosas que llegaron al colapso por escasez o por una mala gestion del
agua dulce®.

® Beatriz Escribano Rodriguez de Robles - profesora Titular de Escuela Universitaria. Terrassa
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La falta de agua y suelos fértiles son las amenazas mas implacables a los

que se ven enfrentados diversos pueblos ante las evidencias de escases de este recurso.

El agua como elemento esencial en la agricultura y la seguridad alimentaria

La principal fuente de suministro de alimentos en el mundo es la agricultura, a su vez,
es la principal actividad en la lucha contra la extrema pobreza y el hambre, y constituye
el soporte de la seguridad alimentaria; en ese sentido el incremento en la productividad
agricola permite a los agricultores sembrar mas alimentos, lo cual se traduce en mejores
condiciones de acceso a los alimentos de la poblacién.

Los seres humanos siempre han utilizado el agua de forma prioritaria para el riego; y a
pesar de que ha aumentado el uso del agua en el sector industrial y el sector domestico,
la mayor parte se sigue utilizando en agricultura. El uso de agua para la agricultura
representa el 70% del uso mundial de este recurso. En los paises en desarrollo, el
consumo del agua en el sector agricola supera el 80%.

Estas premisas no hacen mas que confirmar que la escasez de agua constituye una
grave amenaza para la agricultura y, por lo tanto, para la seguridad alimentaria; pues
con una agricultura deficiente, la provision de alimentos se ve severamente afectada,
constituyendo por ello una situaciéon de urgencia para que los Estados, a través de los
actores publicos y privados, aborden el problema y asuman compromisos de solucion.

Situacion del agua en el Peru

Afortunadamente por ahora existe suficiente agua en el Peru, sin embargo esta se
encuentra muy mal administrada. A esto debemos afadir las dificultades por efectos de
nuestra realidad geografica, topografica y geomorfolégica (con presencia de regiones
desérticas y secas, y otras verdes y humedas); estas condiciones hacen imperativa la
necesidad de regular el recurso para su adecuada distribucién y uso, gestionando y
racionalizando la oferta y la demanda en todas las cuencas.

Nuestras principales fuentes de recursos hidricos han demostrado tener una gran
capacidad de recuperacién, no obstante, son cada vez mas vulnerables y estan mas
amenazadas. Mientras tanto, nuestra creciente poblacion tiene una mayor necesidad de
agua para la alimentacién, las materias primas y la energia, teniendo que competir cada
vez mas con la demanda de agua de la propia naturaleza para sostener unos
ecosistemas en peligro, asi como los servicios de los que dependemos.

En el Peru el uso y gestion del agua se encuentran regulados por en la Ley N° 29338 —
Ley de Recursos Hidricos, norma legal que sefiala: (...) “El agua es un recurso natural
renovable, indispensable para la vida, vulnerable y estratégico para el desarrollo
sostenible, el mantenimiento de los sistemas y ciclos naturales que la sustentan, y la
seguridad de la Nacion®”.

El agua constituye patrimonio de la Nacién. El dominio sobre ella es inalienable e
imprescriptible. Es un bien de uso publico y su administracién solo puede ser otorgada

5 Articulo 1 Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos
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y ejercida en armonia con el bien comun, la protecciéon ambiental y el interés

de la Nacién. No hay propiedad privada sobre el agua’.

A pesar de esta regulacion, las experiencias nos demuestran que siempre hay rechazo
social cuando se derivan aguas de un territorio a otro, bien sea dentro de una misma
cuenca o bien de una cuenca a otra. La oposicién y el rechazo regionalista a los
proyectos de trasvases para llevar el agua a comunidades distintas toman gran
protagonismo, a pesar de no concordar con el principio de unidad recogido en la
Constitucién.

Aungue no podemos dejar de considerar que los vinculos o derechos de profunda
sensibilidad histérica y geografica constituyen un sustento de hecho para que el agua
sea utilizada de modo prioritario en la satisfaccién de las necesidades y usos de la
poblacion donde se encuentra la cuenca; es legitimo desde el punto de vista juridico,
que las aguas de una cuenca hidrografica que resulten excedentes, puedan ser objeto
de derivacion hacia otra para su aprovechamiento en el marco del interés general de la
nacion.

. PROYECTO REPRESA SIGUAS

El valle de Siguas se encuentra ubicado en el Km. 925 de la carretera Panamericana
Sur, su clima es calido y seco durante todo el afio; las lluvias son casi nulas y
esporadicas, la precipitacion promedio anual total es de 6 mm (1982-2006). En el valle
estan asentados los distritos de San Juan de Siguas con su capital Tambillo, y el distrito
Santa Isabel de Siguas con su capital Sondor, los cuales son parte de la provincia de
Arequipa, San Juan de Siguas se ubica en la parte baja del valle, el funcionamiento en
si de la capital del distrito es en Tambillo, lugar donde funcionan las principales
Instituciones gubernamentales.

Los pobladores del distrito de Majes de la provincia de Caylloma asentados sobre la
cuenca hidrografica del rio Siguas, en la actualidad sufren el impacto de la baja
disponibilidad de agua, lo cual afecta el aseguramiento de las necesidades del consumo
humano y la demanda del recurso hidrico para las actividades agropecuarias, a lo que
hay que anadir el elevado crecimiento demografico que en los ultimos afios ha superado
los indices promedios normales, basicamente motivados por efectos de la migracion.
Todo esto ha generado escasez de agua, obstaculizando el desarrollo econémico, el
bienestar y la salud de la poblacién.

En efecto, esta situacion influye negativamente en la produccién y productividad asi
como en la fase de comercializaciéon, ya que el agua constituye un elemento
fundamental que garantiza un mecanismo de estabilidad en el mercado al asegurar
cosechas proyectadas debidamente planificadas. De ahi la importancia de habilitar
proyectos de infraestructura hidraulica que le permitan a las poblaciones asentadas en
esta parte de la cuenca una sostenibilidad minima. Este es precisamente el caso del
afianzamiento hidrico de la Irrigacion Siguas, cuyo objetivo es incrementar la producciéon
y productividad agropecuaria, y con ello, la generacién de nuevos puestos de trabajo
digno y sostenibles, todo ello a través de la construcciéon de la represa Siguas, que

7 Articulo 2 Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos
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podemos describirla sobre la base de las caracteristicas hidraulicas e
hidrograficas siguientes:

Descripcion del proyecto

El proyecto comprende la construccion de una represa para almacenar agua en la época
de lluvias para el abastecimiento de la poblacién del distrito de Majes, que actualmente
tiene una poblacion aproximada de 120,000 habitantes, teniendo agua potable solo para
el 40% de la poblacién que consume aproximadamente 3 millones de m3 por afio,
faltando agua para el 60% restante.

Al respecto, es pertinente mencionar que las proyecciones realizadas, partiendo o
tomando como afio base 1983 (cero habitantes), indicaban que para el afio 2025 la
poblacion de Majes llegaria a 82,000 habitantes; sin embargo, actualmente ha
sobrepasado largamente esta cifra, generando de manera inevitable la falta de
disponibilidad y reserva de agua para atender la demanda actual y menos la futura, que
segun estimaciones de la Junta de Usuarios de Majes, seria de 12 millones de m3, para
atender una demanda de aproximadamente 220,000 habitantes en el afio 2,030.

La construccion de la represa permitira almacenar agua para abastecer a una importante
cantidad de pequefios granjeros en proceso de asentamiento en la parte baja del distrito,
a quienes el proyecto Majes adjudicé lotes de 3,000 m2 para la instalacion de granjas
de animales menores, sin que se haya previsto en el balance hidrico la dotacién de agua
respectiva y que asciende a 2 millones de m3 por afo.

Es importante mencionar que el represamiento y disponibilidad de agua permitira
almacenar este recurso para reducir significativamente las pérdidas agricolas de
aproximadamente 14,960 hectareas y la pérdida del hato ganadero, que seria
ocasionada por una eventual quiebra o colapso del canal de trasvase de agua del Colca
al Siguas, riesgo que existe por la presencia de fallas que se han avivado por la actividad
volcanica del Sabancaya, situado en las cercanias del canal en varios tramos. A ello se
suma la antigliedad del canal que ya cumplié 33 afios de uso ininterrumpido sin que se
pueda realizar el mantenimiento completo del mismo, ya que no cuenta con una fuente
alterna de agua que permita suspender su uso durante por lo menos 30 dias.

La represa se construira sobre el cauce del rio Siguas para almacenar 30 millones de
m3 de agua util con un volumen muerto de 20 millones de m3, recogera las aguas de
avenidas del rio Siguas que actualmente se pierden en el mary a la vez permitira laminar
las avenidas extraordinarias que ocasionan inundaciones y destruccion de las tierras
agricolas del valle de Siguas, cuando se presentan avenidas altas.

La cuenca del rio Siguas tiene un aporte anual promedio de 106.47 millones de m3, de
los cuales 50 millones de m3 se presentan en el periodo enero — abiril, siendo el periodo
de registro de 49 afios. La represa se ubicara aguas abajo de la confluencia de los rios
Lluta y Huanca, aproximadamente a 8.5 Km aguas arriba de la bocatoma Pitay, en las
coordenadas 179 380 E y 8 213 073 S, a una altitud de 2,029 msnm.®

8 Informacién proporcionada por la Junta de Usuarios de Majes.
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En ese orden de ideas, mediante el presente proyecto de ley se propone
declarar de necesidad publica e interés nacional la ejecucion de las obras para la
construccion de la Represa Siguas en la provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa, con el objetivo de contribuir a garantizar el afianzamiento hidrico de la cuenca
hidrografica y el buen uso y aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en
beneficio de la poblacién; norma declarativa cuya finalidad es procurar que el poder
ejecutivo en sus tres niveles de gobierno - nacional, regional y local - segun corresponda,
prioricen en sus planes institucionales la formulacién y ejecucién del mencionado
proyecto de inversion.

Nuestra propuesta adquiere mayor fundamento cuando apreciamos antecedentes de
leyes vigentes que declaran de interés nacional y necesidad publica diversos proyectos
de afianzamiento hidrico de cuencas a nivel nacional, las mismas que han sido
aprobadas por el Congreso de la Republica en todos los periodos legislativos; por tanto
dado a la gravedad del problema hidrico en el area de influencia del proyecto Siguas,
debe otorgarse un status especial al abordamiento de las soluciones, fijando reglas de
excepcion de ser el caso; sin que ello signifique apartarse del ordenamiento juridico y/o
del principio de razonabilidad.

Finalmente, es oportuno mencionar que con fecha 10 de marzo de 2014, el Gobierno
Regional de Arequipa, expidié el Acuerdo Regional N° 031-2014-GRA/CR-Arequipa,
Declarando de Necesidad Publica e Interés Regional la construccion de la Represa de
Siguas | y el Acuerdo Regional N° 032-2014-GRA/CR-AREQUIPA, mediante el cual
declara en emergencia la Infraestructura Mayor de Riego, Aducciéon Colca Siguas del
Proyecto Majes —Siguas primera etapa.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa materia del presente, tiene caracter declarativo, por tanto no
genera gasto al erario nacional; no obstante ello los beneficios son objetivos y
determinantes para el desarrollo nacional.

En efecto, el establecimiento del status de prioridad nacional para el afianzamiento
hidrico de este importante cuenca del sur del pais, permitird la preservacion,
conservacion y uso sostenible del sistema hidrico de la fuente y cauces naturales y el
aumento de la oferta y abastecimiento de agua para hacer frente no solo a la demanda
hidrica actual y futura de uso y gestion multisectorial, sino también a los desafios que
puedan presentarse frente a los inminentes efectos del cambio climatico que se
produzca en nuestro territorio, y en particular en esta parte de la regién.

Por lo demas, enfrentar la crisis del agua y acometer proyectos orientados al
afianzamiento de las cuencas generara diversos beneficios a nivel social, econémico,
en salud publica, seguridad alimentaria, entre otros:

- Contribuird a la conservacién, control y de ser posible incrementar este
invalorable recurso que constituye patrimonio de la Nacion.

- Preveniry evitar potenciales conflictos sociales derivados de la escasez de agua.

- Asegurar la provision de agua indispensable para el consumo humano,
agricultura, ganaderia, industria, y otras actividades econémicas del area de
influencia y de la region.

; ELARD GALO MELGAR VALDEZ

ONGRESO "Afo del Buen Servicio al Ciudadano"
JE7N p————
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- Prevenir enfermedades y problemas de salud publica, mediante el
aseguramiento de la calidad y cantidad del recurso hidrico.
- Prevenir la crisis del hambre, considerando que el agua se constituye en
elemento fundamental para el desarrollo de la agricultura, actividad vital para la
lucha contra la pobreza.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no contraviene el ordenamiento legal
vigente, no incide negativamente en la legislacion nacional ni pretende modificar ley
alguna; por el contrario, complementa la normatividad existente, concordante ademas
con multiples dictamenes provenientes de la Comisiéon Agraria del Congreso de la
Republica, destinados a declarar de necesidad publica e interés nacional la ejecucion
de las obras destinadas a la construccion y mantenimiento de proyectos similares en
distintas partes del pais, amparadas en el uso y aprovechamiento eficiente y sostenible
de los recursos hidricos que hoy se desperdician y que podrian, de aprobarse la
presente iniciativa, beneficiar a miles de familias dedicadas a la agricultura y ganaderia
regional.

Asimismo, el presente proyecto de ley permite a la representacién nacional el
cumplimiento del importante rol que debe cumplir el poder legislativo en su propésito de
fomentar el desarrollo econémico y social del sector agropecuario, en el marco del rol
subsidiario y regulador del estado contemplado como mandato supremo por la
Constituciéon Politica del Peru.



