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PROYECTO DE LEY QUE DISPONE
[CONGRESO DE LAREPUBLICA LA PROMOCION DE ACCIONES
PETIENTIE SOCUITARIO PARA PREVENIR LA COMISION
10 ENE/2018 i DEL DELITO DE APOLOGIA DEL
RECIAING TERRORISMO EN EL AMBITO

FirmSme, qgr,l} csa N EDUCATIVO.

La Congresista de la Republica que suscribe, Karla Melissa Schaefer Cuculiza, en el
ejercicio del derecho de iniciativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru, y conforme a lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por intermedio del Grupo Parlamentario Fuerza Popular,
propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISPONE LA PROMOCION DE PROGRAMAS Y ACCIONES PARA PREVENIR LA
COMISION DEL DELITO DE APOLOGIA DEL TERRORISMO EN EL AMBITO EDUCATIVO

Articulo 1. Promocion de programas y acciones para prevenir la comisién del delito

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacion, en su calidad de organo rector
de las politicas educativas nacionales, es responsable de emprender programas y
acciones que prevengan la comision del delito de apologia del terrorismo tipificado en
el articulo 316-A del Codigo Penal, en el ambito educativo; de acuerdo a sus funciones.

Articulo 2. Adecuacién y aplicacion de normas administrativas

Para efectos de la aplicacion de la presente Ley, el Ministerio de Educacion dispone la
adecuacion de las normas administrativas correspondientes para difundir, informar y
capacitar tanto a su personal como al publico usuario, sobre los alcances del tipo
penal.

Asimismo, aplica las sanciones correspondientes a los responsables de la comision del
delito, sean docentes, directores de instituciones educativas, personal auxiliar asi
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como cualquier otro servidor o funcionario involucrado en su comision; incluyendo su
destitucion, de conformidad con la legislacidn vigente.

Los drganos adscritos al Sector Educacion asi como el Sistema Aplicativo del
Observatorio Nacional de Textos Escolares (OBNATE) cumplen lo establecido en la
presente Ley, en el marco de sus atribuciones.

Articulo 3. Rendicion de cuentas ante el Congreso de la Republica

El Titular del Sector Educacion rinde cuentas anualmente sobre el cumplimiento de la
presente Ley, ante las Comisiones de Educacion, Juventud y Deporte, y de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de la
Republica.

Noviembre, 2017.
Yptog ZLL

.......................................... 7 3

Iaveny Vila
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica del Peru en su articulo 13 dispone que la educacion tiene como
finalidad el desarrollo integral de la persona humana. En su articulo 14, sanciona que la
educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades;
prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad. La formaci6n ética y civica y
la ensefianza de la Constitucion y de los derechos humanos son obligatorias en todo el
proceso educativo civil o militar. La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con
sujecion a los principios constitucionales.

Por su parte, el articulo 15 establece que la Ley establece los requisitos para
desempefarse como director o profesor de un centro educativo asi como sus derechos
y obligaciones. Y en su articulo 16, se determina que el estado coordina la politica
educativa, formula los lineamientos generales de los planes de estudios asi como los
requisitos minimos de la organizacion de los centros educativos. Supervisa su
cumplimiento y la calidad de la educacidn.

El Decreto Ley 25762, Ley Organica del Ministerio de Educacién de octubre de 1992 (y
modificatorias), tiene como Reglamento de Organizacion y Funciones vigente el
aprobado mediante Decreto Supremo 001-2015-MINEDU, de 31 de enero de 2015.
Esta norma, dispone en sus primeros articulos que el Ministerio de Educacion (Minedu)
es el organismo del Poder Ejecutivo que ejerce la rectoria del sector Educacion, y tiene
competencia en materia de educacidn, deporte y recreacion, y en las demas que se le
asignen por ley. Es responsable de formular las politicas nacionales y sectoriales, en
armonia con los planes de desarrollo y politica general del estado, asi como de
supervisar y evaluar su cumplimiento. Ejerce sus competencias a nivel nacional.

En julio del presente afio 2017, se publicé la Ley 30610, Ley que modifica el articulo
316 e incorpora el articulo 316-A al Codigo Penal, tipificando el delito de apologia de
terrorismo. Asi, se tiene que se precisa la tipificacion, de la siguiente manera:

Articulo 316. Apologia.

El que publicamente exalta, justifica o enaltece un delito o a la persona
condenada por sentencia firme como autor o participe, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de un aiio ni mayor de cuatro afios.

Articulo 316-A. Apologia del delito de terrorismo

Si la exaltacion, justificacion o enaltecimiento se hace del delito de terrorismo o
de cualquiera de sus tipos, o de la persona que haya sido condenada por
sentencia firme como autor o participe, la pena serd no menor de cuatro afos
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ni mayor de ocho afios, trescientos dias multa e inhabilitacién conforme a los
incisos 2, 4, 6 y 8 del articulo 36 del Cédigo Penal.

Si la exaltacién, justificacion o enaltecimiento del delito de terrorismo se
realiza: a) en ejercicio de la condicién de autoridad, docente o personal
administrativo de una institucién educativa, o b) utilizando o facilitando la
presencia de menores de edad, la pena serd no menor de seis afios ni mayor de
diez afios e inhabilitacién, conforme a los incisos 1, 2, 4 y 9 del articulo 36 del
Cddigo Penal.

Si la exaltacion, justificacién o enaltecimiento se propaga mediante objetos,
libros, escritos, imagenes visuales o audios, o se realiza a través de imprenta,
radiodifusion u otros medios de comunicacién social o mediante el uso de
tecnologias de la informacién o de la comunicacién, del delito de terrorismo o
de la persona que haya sido condenada por sentencia firme como autor o
participe de actos de terrorismo, la pena serd no menor de ocho afios ni mayor
de quince afios e inhabilitacion, conforme a los incisos 1, 2, 4 y 9 del articulo 36
del Codigo Penal.

ANALISIS

Parte de la historia de nuestro pais se encuentra gravemente afectada por la violencia
terrorista sufrida durante largos afios, la cual no sélo dejoé muerte y discapacidad, sino
también un terrible dafio moral en la poblacion.

El estado ha venido revisando su normatividad para impedir que este crimen vuelva a
perpetrarse. Asi, recientemente se tipifico de manera especifica el delito de apologia
del terrorismo a través de la incorporacion del articulo 316-A del Cédigo Penal
mediante Ley 30610.

Dicha Ley fue producto del estudio de varias iniciativas legislativas®, cuyas exposiciones
de motivos resaltaron la necesidad de su aprobacion. Citemos, entonces, algunos
parrafos de ellas, que resultan utiles para confirmar la necesidad de la presente
proposicion:
“Si bien el terrorismo se ha vencido en la lucha armada en afios anteriores, esta
actividad ha encontrado otros ambitos para instaurarse en la sociedad, pasando
de un enfrentamiento bélico a un enfrentamiento ideologico, el cual, debe
contar con un marco legal adecuado para enfrentarlo sin restricciones.””

“..para garantizar esta paz, el pais debe protegerse de las amenazas que el
terrorismo, a través de la apologia al mismo, intenta generar confusion y
desorden a través de la exaltacidn, justificacion o enaltecimiento de personas

! proyecto de Ley 397/2016-CR del Congresista Octavio Salazar Miranda; Proyecto de Ley 611/2016-CR
del Congresista Carlos Tubino Arias Schreiber; Proyecto de Ley 714/2016-CR de la Congresista Luciana
Le6n Romero; Proyecto de Ley 801/2016-CR del Congresista Edmundo Del Aguila Herrera; y Proyecto de
Ley 1395/2016-CR del Congresista Marco Miyashiro Arashiro.

? Proyecto de Ley 397/2016-CR.
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condenadas como su autor o participe o de las organizaciones terroristas o de
su ideologia o de los actos que contribuyen a multiplicar los efectos de la
violencia, el miedo y la intimidacion, con la finalidad de sembrar sentimientos
de solidaridad y adhesién a una causa, cuyo fin implica destruccion, muerte,
caos y violacion de derechos humanos.

Motivo por el cual, se debe penar penalmente todo tipo de afrenta al Estado
que afecte la buena gobernabilidad, sancionandose aquello que ensalce
hechos, ideologia, simbologias, monumentos y sentenciados en el marco del
delito del terrorismo.”?

“En virtud del principio hermenéutico de fuerza normativa de la Constitucion,
es posible colegir que el Estado peruano se encuentra en la obligacion de
adoptar todas las medidas necesarias a fin de salvaguardar la existencia del
sistema_democratico, por lo que cualquier conducta dirigida a eliminarlo de
manera arbitraria, particularmente a través del uso de la fuerza de forma
indiscriminada —como es el caso del terrorismo- debe ser repelido por parte del
Estado peruano dentro de los mecanismos que la Constitucion y el
ordenamiento vigente lo permitan.

(...)

..Ia Convencion Interamericana contra el Terrorismo sefiala, en uno de sus
considerandos iniciales, que 1...) el terrorismo constituye un grave fenémeno
delictivo que preocupa profundamente a todos los Estados Miembros, atenta
contra la democracia, impide el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, amenaza la seguridad de los Estados, desestabilizando y
socavando las bases de toda la sociedad, y afecta seriamente el desarrollo
econémico y social de los Estados de la region {(...).

(...)

..como lo ha expresado la Asamblea General de las Naciones Unidas (...): “los
actos, métodos y prdcticas de terrorismo en todas sus formas y manifestaciones
constituyen actividades cuyo objeto es la destruccion de los derechos humanos,
las libertades fundamentales y la democracia, amenazando la integridad
territorial y la seguridad de los Estados y desestabilizando los gobiernos

legitimamente constituidos".*

“Cabe entonces preguntarse, icomo dos grupos de delincuentes terroristas
pudo causar un dafio de dicha magnitud y hacerlo a nivel nacional? El analisis
de especialistas y el tiempo transcurrido han servido para establecer que, uno
de los mecanismos que utilizaron los delincuentes terroristas, fue infiltrarse en
el ejercicio de la docencia, la manipulacion en el proceso educativo en su etapa
basica como superior (universitaria y no universitaria); y la infiltracion en el
magisterio; esto con el fin de captar y adoctrinar a sus seguidores que por la

* Proyecto de Ley 611/2016-CR.
* Proyecto de Ley 714/2016-CR.
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edad y la etapa formativa en que se encontraban resultaban presas faciles del
demencial adoctrinamiento delincuencial terrorista.

(...)

...los grupos delincuenciales terroristas usaron la educacion para alcanzar sus
objetivos de reclutamiento y adoctrinamiento de adeptos que en los hechos,
fueron los que realizaron el trabajo sucio, pues mas que adoctrinarlos los
fanatizaron, pues tal hecho no se basé en el debate de ideas, sino en la
disfrazada enunciacién autoritaria de afirmaciones incuestionables y superiores
que no admitian discusion alguna.

(...)

Tal reprochable actitud permitié a los grupos terroristas llegar donde la
educacion, a través de la presencia del Estado llegaba; pero esto no era
suficiente, pues requerian no solo del sistema educativo, sino de sus actores
principales, los maestros; en dicho objetivo se infiltraron en las facultades de
educacion de las universidades publicas para conseguir la colaboracion de
futuros maestros; pervirtiendo un mecanismo de progreso y de movilidad social
como es la educacion.”

“Es por todo ello que resulta necesario el estudio de la figura penal de apologia,
toda vez que sirve como medio para adoctrinar con fines terroristas a la
poblacién con el fin de captar simpatizantes o adeptos a grupos terroristas.”®

Estas citas, a propdsito de las iniciativas a la Ley acotada, nos muestran la barbarie
terrorista reconocida incluso en instrumentos internacionales, asi como la forma en
que se infiltré en todo ambito, especialmente el educativo. Riesgo que se sigue
corriendo a través de desinformaciones y eventuales apologias en el campo del
estudio, tal como se hizo en los tiempos mas agudos de su infiltracion en la educacién.

Recientemente, se ha evidenciado la existencia de textos educativos con informacién
tendenciosa en sus referencias a lo vivido a causa del terrorismo. Cosa que no soélo
puede presentarse en dichos textos, sino también en todo medio utilizado para el
servicio de la educacidn. Asi, en una Mesa de Trabajo organizada por la Comisién de
Educacidn, Juventud y Deporte del Congreso el pasado 7 de noviembre’, se demostré
la utilizacién de términos inexactos para referirse al terrorismo, como el de “conflicto
armado interno”, palabras que no se ajustan a las normas del derecho internacional.

Pero ya anteriormente se habian notado no solamente estas equivocas referencias,
sino explicitamente una exaltacion al delito de terrorismo. Atendiendo a ello, durante
el Periodo Parlamentario 2011 — 2016, la autora de la presente iniciativa presento el
Proyecto de Ley 2549/2013-CR, que buscaba modificar los articulos 48 y 49 de la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial; el mismo que fue decretado a la Comision de
Educacidn, Juventud y Deporte, en donde no llegé a ser debatido. El proyecto proponia

® Proyecto de Ley 801/2016-CR.

= Proyecto de Ley 1395/2016-CR.

’ La Mesa de Trabajo contd con la distinguida participacion del Dr. Francisco Tudela van Breugel-Douglas,
el Almirante Luis Giampietri, el Almirante Jorge Montoya, el Dr. Hugo Neira; entre otras personalidades.
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incluir la causal de cese temporal o de destitucién a docentes, si incurrieran en la
recomendacion o autorizacién de libros con contenido discriminador o de incitacion a
la violencia y/o terrorismo; respectivamente. Transcurrido el tiempo, hoy contamos
con una tipificacion precisa del delito de apologia del terrorismo, como ya se ha
apuntado, haciéndose una especial referencia a su realizacién en el ejercicio de la
condicién de autoridad, docente o personal administrativo de una institucion
educativa como agravante para la aplicacidn de la pena.

En este punto, es pertinente tener en cuenta que el articulo 56 de la Ley 28044, Ley
General de Educacion, de julio de 2003, dispone que el profesor es agente
fundamental del proceso educativo y tiene como mision contribuir eficazmente en la
formacién de los estudiantes en todas las dimensiones del desarrollo humano. Por la
naturaleza de su funcién, la permanencia en la carrera publica docente exige al
profesor idoneidad profesional, probada solvencia moral y salud fisica y mental que no
ponga en riesgo la integridad de los estudiantes.

Ya en enero de 2013, se habia publicado la Ley 29988, Ley que establece medidas
extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas
publicas y privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos
de violacién de la libertad sexual y delitos de tréfico ilicito de drogas; crea el Registro
de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y
modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal. Cuyo articulo 1 contempla lo siguiente:

“Articulo 1. Separacién o destitucion del servicio e impedimento de ingreso o
reingreso

La sentencia consentida o ejecutoriada condenatoria contra el personal
docente o administrativo por cualquiera de los delitos de terrorismo previstos
en el Decreto Ley 25475, por el delito de apologia del terrorismo tipificado en el
inciso 2 del articulo 316 del Cédigo Penal, por cualquiera de los delitos de
violacidn de la libertad sexual previstos en el Capitulo IX del Titulo IV del Libro
Segundo del Cédigo Penal o por los delitos de trafico ilicito de drogas, acarrea
su separacion definitiva o destitucion, asi como su inhabilitacion definitiva, del
servicio en instituciones de educacidén basica, institutos o escuelas de educacion
superior, escuelas de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional del Peru, el
Ministerio de Educacion o en sus organismos publicos descentralizados y, en
general, en todo d6rgano dedicado a la educacién, capacitacion, formacion,
resocializacion o rehabilitacién.

El Ministerio de Educacion supervisa anualmente, dentro de los primeros
treinta dias de iniciadas las clases, que ninguna institucion de educacion basica
ni instituto o escuela de educacién superior, ni academias de preparacion
preuniversitaria creados por iniciativa privada posean, en su plana docente o
administrativa, personal condenado con sentencia consentida o ejecutoriada
por cualquiera de los delitos sefialados en el primer parrafo. Los directores de
las referidas instituciones educativas informan anualmente al Ministerio de
Educacion sobre la situacidn juridica de su personal. El incumplimiento de dicha
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obligacion se considera infraccion grave, de conformidad con el articulo 10 del
Decreto Legislativo 882, Ley de Promocidn de la Inversion en la Educacion.

La Asamblea Nacional de Rectores supervisa anualmente que ninguna
universidad, publica o privada, tenga en su plana docente o administrativa,
personal condenado con sentencia consentida o ejecutoriada por cualquiera de
los delitos sefialados en el primer parrafo. La misma obligacidn de supervision
la tiene el Consejo Nacional para la Autorizacion de Funcionamiento de
Universidades (Conafu) respecto a las universidades en proceso de
institucionalizacion. Las universidades reforman sus estatutos a efectos de
cumplir con esta disposicion y con el o¢rgano de supervision, bajo
responsabilidad de ley.”

En mayo de este afio 2017, se aprobé su Reglamento mediante Decreto Supremo 004-
2017-MINEDU. El articulo 3 de dicha norma, dice:

“Articulo 3.- Personas comprendidas

El presente Reglamento comprende a toda persona que, independientemente
del régimen laboral o contractual por el que presta servicios en alguna de las
instituciones educativas, instancias de gestion educativa descentralizada,
6rganos o personas de derecho publico o privado descritas en el articulo
precedente, ha sido sentenciado, con resolucién consentida o ejecutoriada, o
se encuentran dentro de un proceso de investigacion para el esclarecimiento de
la comision en cualquiera de los delitos a que se refiere la Ley N2 29988.”

Como es notorio, la actual tipificacion del delito de apologia del terrorismo no se
existia cuando se aprobaron tales normas, las que —es de resaltar- se ocupan de
quienes hayan sido sentenciados o se encuentren en investigacién por los delitos
material de la Ley reglamentada, lo cual implica su separacidn definitiva o destitucion.

Es por ello que resulta pertinente y necesario establecer la responsabilidad del estado,
particularmente para efectos de la presente proposicion, del Poder Ejecutivo a través
del Ministerio de Educacién; para enfrentar y prevenir el mencionado delito
especificamente tipificado en el articulo 316-A del Cédigo Penal.

Téngase presente, ademads, que la propia Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General de abril de 2001, establece en su Quinta y ultima Disposicion
Transitoria, que:

“QUINTA.- Difusion de la presente Ley

Las entidades, bajo responsabilidad de su titular, deberan realizar acciones de
difusion, informacidn y capacitacion del contenido y alcances de la presente Ley
a favor de su personal y del publico usuario. Dichas acciones podran ejecutarse
a través de Internet, impresos, charlas, afiches u otros medios que aseguren la
adecuada difusiéon de la misma. El costo de las acciones de informacion,
difusién y capacitacion no debera ser trasladado al publico usuario.

Las entidades en un plazo no mayor a los 6 (seis) meses de publicada la
presente Ley, deberan informar a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre
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las acciones realizadas para el cumplimiento de lo dispuesto en el pérrafo
anterior.”
Ley que constituye un antecedente a la necesidad de difundir las normas, capacitar
sobre las mismas y, por lo tanto, prevenir la realizacién de faltas o ilicitos de toda
indole. Tratandose la presente iniciativa de una ley especifica, encuentra complemento
en la Ley evocada.
Atendiendo a todas estas consideraciones, es que se formula la presente iniciativa
legislativa.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa busca determinar la responsabilidad del EI Poder Ejecutivo a
través del Ministerio de Educacion, en su calidad de 6rgano rector de las politicas
educativas nacionales, de emprender programas y acciones que prevengan la comision
del delito de apologia del terrorismo tipificado en el articulo 316-A del Codigo Penal,

en el dmbito educativo; de acuerdo a sus funciones.

ANALISIS COSTO BENEFICIO.

Los involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que tendria sobre estos, de
aprobarse, se presentan en el cuadro siguiente:

Con la propuesta

Sin la propuesta

Se determina la responsabilidad, dentro de la
legislacion vigente, del Poder Ejecutivo a
través del Minedu, de emprender programas
y acciones para prevenir la comision del delito
de apologia del terrorismo en el ambito
educativo.

Continua la legislacion actual en cuanto a la
responsabilidad del Sector Educacién, con el
vacio referido a la tipificacién especifica del
delito de apologia del terrorismo
contemplada en el articulo 316-A del Cédigo
Penal.

Se eleva a categoria de ley el cumplimiento de
tales acciones, informando al Congreso de la
Republica de forma anual, acerca de los
avances respectivos.

La atencidn a la prevencion del delito de
apologia del terrorismo dependera de normas
y disposiciones administrativas que pueden
no aprobarse de manera oportuna.

Se hace hincapié en el cuidado necesario que
debe tener el personal directivo, docente y
administrativo del Sector Educacion asi como
los organismos y sistemas dependientes o
adscritos al mismo, a fin de evitar incurrir en
el ilicito materia de la presente propuesta.

Se corre el riesgo de pasar por alto la
informacidn y capacitacién requeridas sobre
el particular.

Tanto el sector publico como los usuarios del
servicio de la educacion conocen y sopesan
los alcances, riesgos y consecuencias de la
comision del delito.

Se puede incurrir en un desconocimiento que
impida que se realice la prevencidon necesaria
y la aplicacion de las sanciones
correspondientes en caso el delito sea
cometido.
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