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NGRE:%ODE LA» I.E,Y QUE DECI.ARf\ DE NECESIDAD
MWETWHEWE»EM.L.-?«% PUBLICA E |INTERES NACIONAL LA

- ! CREACION DEL DISTRITO “SAN MIGUEL"
EN LA PROVINCIA DE PISCO
DEPARTAMENTO DE ICA

ANTONIO SEGURA IZQUIERDO, en uso de sus facultades de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion, concordante con los articulos

75y 76 del Reglamento del Congreso, presenta el presente proyecto de Ley.”

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACION
DEL DISTRITO DE “SAN MIGUEL” EN LA PROVINCIA DE PISCO DEPARTAMENTO DE
ICA

ARTICULO UNICO.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés
nacional la creacion del distrito de “San Mi en la Provincia de Pisco,
departamentos de Ica.

de diciembre de 2017
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. Antecedentes Histéricos

San Miguel se origind en el afo 1900, con los primeros moradores que
fueron los fundadores entre ellos: Sixto Guzman, Baltazar pecho, Victor
Flores Mdrquez, Bernardino Lurita, Benigno Lurita, Manonga Rosa, Andrés
Chavez, Marcelino Guzman, Paola Caja, construyendo sus casas de
cana revestidas de barro (quincha) ubicada al costado de las
haciendas “Campo Verde", de propiedad del Sr. Ernesto Vandini y
“Vista Alegre” de propiedad del Sr. Delfin Miranda.

En el ano 1902 se crea la primera escuela fiscal N° 506, teniendo como
directora a la profesora Genoveva Rubianes, natural de Arequipa; esta
escuela fue mixta, teniendo como alumnos a: Clementina Flores
Chacaliaza, Juan Pacheco Mendoza, TERESA Navarrete, Conde
Navarrete, Albertina Toledo, entre ofros.

En 1913 el caserio de San Miguel tenia como Unica autoridad al teniente
Gobernador Sr. Benigno Lurita, quien fue luego reemplazado por el Sr.
Mario Moquillaza en el ano 1918.

En el ano 1922 los primeros pobladores se fuero transformado de las
haciendas hacia la falda del cerro, donde actualmente se ubica la Mz.
26 entre las calles San Martin y Santa Teresa porque en ese tiempo el Sr.
Abel Bellido empezd a cerrar con una larga quincha, aduciendo que
estaba cercando su terreno.

En el ano 1941 es construida la segunda capilla por el Sr. Victor Flores
Mdrquez, ubicada en lo que actualmente es la Mz. 7 y 8 de la Calle
Francisco.

En el ano 1972 se levanta el primer plano catastral del Caserio San
Miguel ubicado en la avenida prolongacion., Av. San Miguel de Porras,
Calles San Francisco, Santa Rosa, San Antonio, Santa Inés, San Martha,
San José, San Juan, San Roque, Santa Elena, Santa Ménica, San Ignacio,
Calle sefior de la Agonia, El Carmen, el Angel, Prolongacién San Miguel,
El Angel y San Martin de Porras.

El aho 1973 por gestiones de las autoridades de este caserio recibimos la
R.M. N° 075-OAE-ORAMS-IV de fecha 16 de julio de 1973, elevando de
categoria al caserio San Miguel a pueblo Joven San Miguel en el distrito
de pisco, provincia pisco y departamento de Ica por el entonces
ministro el Dr. Dante Cérdova blanco.
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En 1981 siendo alcalde del Consejo Provincial de Pisco el Dr. Diego
Molina Saravia, se construye la primera etapa de la Posta médica de
San Miguel y en octubre del mismo aio se funda el Comité Civico y en
noviembre se inicia la construccién del puesto policial.

En el ano de 2000 se construyd la pavimentacion de las principales
arteria del PP.JJ San Miguel y perimetros de la plaza de armas y asi
mismo la arborizacién de la calle Santa Rosa y Avenida San Martin,
también se colocé las barandas de proteccién de los jardines de la
plaza de armas, como también el cercado del CEl N° 196 y sus juegos
recreativos y por Ultimo la remodelacion del comedor popular (ex
mercadillo), estas obras se realizaron con una partida del gobierno
central siendo agente municipal el Sr. José Ruiz Guia.

San Miguel como pueblo joven fue fundado en el ano 1943, segun se
corrobora de los registros sobre asentamiento humano que obran en la
Municipalidad Provincial de Pisco. Posteriormente en julio del afo 1973
San Miguel es declarado y reconocido como Pueblo Joven mediante
Resolucion N° 075-73-ODE-ORAMS-IV, asimismo, el 20 de septiembre de
1979 por Resolucién Directoral Regional N° 521-79-VC-6400 expedida por
el Ministerio de Vivienda y Construccién se aprueba el plano y memoria
descriptiva, inscribiéndose en registros PUblico en un drea de 270,990m2.

1.2. Antecedentes de creacion

Las municipalidades del centro poblado no tienen naturaleza de
gobierno local, son creadas por la municipalidad provincial en zonas
rurales que tengan como minimo 1000 habitantes mayores de edad y
donde exista la necesidad de prestar servicios. En todos los
departamentos del pais existente municipalidades de centro poblado
(1980 segun cifras del INEl del 2005), sin embargo, la problematica de
su funcionamiento no se ha incorporado en su debate publico.

Planificar el desarrollo del Centro Poblado de San Miguel, es un
constante desafio. El planeamiento debe convertirse en una actitud
que refleje el deseo de lograr mds de lo que tiene; la cual implica la
participacion directa de la poblacién para confluir en acuerdos y
compromisos sustanciales que beneficien a todos de manera
horizontal, integral y sostenible.

Una muestra que la concertacion rinde sus frutos es el presente trabajo,
con la finalidad de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
reafirmar el derecho a la participacién ciudadana como un medio
para alcanzar el bienestar del Centro Poblado de San Miguel.

Este plan de trabagjo es un instrumento de gestiobn que necesita el
aporte de todos para su permanente actualizacién, ya que no serd un
instrumento rigido sino flexible y susceptible a ser modificado cuentas
veces reciba las apreciaciones y sugerencias de las dreas
competentes y ante el dinamismo de los acontecimientos.
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1.3. Antecedentes Técnicos Normativos para la creacién del Centro
Poblado.

De la revision de la creacion del centro poblado San Miguel se verifica
y se exirae de los considerandos de la Ordenanza N° 020-2016-MPP!

“De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 194 ° de la
Constitucion Politica del Perd, concordante con el Articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972, sefiala que
los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, de acuerdo al Articulo 128° de la Ley N° 27972 Ley Orgdnica de
Municipalidades, prescribe que las municipalidades de centros
poblados son creadas por Ordenanza de la Municipalidad Provincial,
que determina ademds: la delimitacién territorial, el régimen de
organizacion interior, las funciones que se le delegan, los recursos que
se le asignan y sus atribuciones administrativas y econdmico -
tributarias;

Que, en el Articulo 129° de la norma acotada en el pdrrafo anterior, se
determina que para la creacién de una Municipalidad del Centro
Poblado se requiere la aprobacién mayoritaria de los Regidores que
integran el Concejo Provincial correspondiente y la comprobacién
previa del cumplimiento de los siguientes requisitos: 1) Solicitud de un
Comité de Gestion suscrita por un minimo de mil habitantes mayores
de edad domiciliados en dicho Centro Poblado y registrados
debidamente y acreditados dos delegados; 2) Que, el Centro Poblado
no se halle dentro del drea urbana del Distrito al cual pertenece; 3)
Que, exista comprobada necesidad de servicios locales en el Centro
Poblado y su eventual sostenimiento; 4) Que, exista opinién favorable
del Concejo Municipal Distrital, sustentada en informes de las
Gerencias de Planificacion y Presupuesto, de Desarrollo Urbano y de
Asesoria Juridica, o sus equivalentes, de la Municipalidad Distrital
Respectiva; 5) Que, la Ordenanza Municipal de creacién quede
consentida y ejecutoriada;

Que, los Articulos 133° y 134° de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de
Municipalidades, determina que las Municipalidades Provinciales y
Distritales estan obligadas a entregar a las Municipalidades de los
Centros Poblados de su Jurisdiccion, en proporcién a su Poblacién y los
servicios publicos delegados, un porcentaje de sus recursos propios y
los transferidos por el Gobierno Nacional, para el cumplimiento de la
prestacion de los servicios pUblicos delegados;

Que, conforme a Ley 28440- Ley de Elecciones de Autoridades de
Municipalidades de Cenfros Poblados, en la cual se fija la
convocatoria, el Comité Electoral, Padrén electoral, del procedimiento

1 El presente antecedente de creacién de la Municipalidad del Centro Poblado “San Miguel” de la
Provincia de Pisco, departamento de Ica, encontramos el detalle y los informes técnicos en los
considerandos de la ordenanza municipal N° 020-2016-MPP
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electoral y sistema de eleccién para garantizar una correcta eleccién
de las nuevas autoridades de cada Centro Poblado, el cual en
concordancia con las normatividades debe ser respetado y cumplido
por las Autoridades y el Centro Poblado en creacidn;

Que, con Informe N° 071-2016-MPP/GM, el Abogado Jorge Sergio
Moreyra Salas, Gerente Municipal, remite los actuados al despacho de
Alcaldia a efectos que sean elevados al Concejo Municipal, en
referencia al Informe de Opinién Legal N° 1174-2016-MPP-OGAJ., del
Director General de Asesoria Juridica, quien opina declarar fundada la
solicitud de Creacién de Centro Poblado de San Miguel, Distrito y
Provincia de Pisco, de igual forma con Informe N° 411-2016-MPP-
DGPPR, Director General de Planeamiento y Presupuesto y
Racionalizacién, y el Informe N° 00899-MPP-GDUT -del Gerente de
Desarrollo Urbano y Transporte, donde emiten, opinién favorable;

Que, conforme a lo expuesto, el Concejo Municipal en Sesién
Extraordinaria de fecha 04 de Agosto de 2016, aprobd por
UNANIMIDAD, la solicitud de creacién de la Municipalidad del Centro
Poblado de San Miguel- Distrito y Provincia de Pisco, por lo que de
conformidad con los articulos 3°, 9°, 20° y 41° de la Ley Orgdnica de
Municipalidades N° 27972"

Verificdndose que se cumplié con las normas constitucionales y de
desarrollo del proceso permanente de descentralizacion establecido
en articulo 188° de la Constitucional, y dentro del principio de
concordancia practica y el desarrollo dindmico de los procesos
sociales se justifica el cambio de centro poblado a municipalidad
distrital siendo el Gmbito a distritalizar el territorio conformado por tres
(03) centros poblados, once (11) Asentamientos Humanos y un (01)
pueblo Joven, que abajo detallamos.

1.4. Centros Poblados, pueblos jovenes y asentamientos humanos

C.P. Amauta

C. P."Campo Verde

C.P. "Huamani Grande”

P. J. “San Miguel”

A.H. “Santa Isabel”

A.H. “El Mirador”

A.H. "Jesus Obrero”

A.H. “Sol Naciente”

A.H. “Nueva Santa Isabel”

A.H. “El Mirador de Campo Verde" Il Etapa
A.H. “El Mirador de Campo Verde" lll Etapa
A.H. "7 de Junio”

A.H. "Padre Eterno”

Asociacion. “Las Casuarinas”

A.H. “Ebenezer”

A.H. Santo Tomas
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Al respecto resulta importante, para efectos del cumplimiento de los requisitos
territoriales, geograficos y de poblacion, establecer que sélo el Centro Poblado
San Miguel, tiene una poblacion reconocida por el INEl de 5,900 habitantes sin
contar la tasa de crecimiento anual de 1.8 % que registra el departamento de
Ica.

En cuanto a los demds centros poblados, pueblos jovenes y asentamientos
humanos que integran el dmbito de distritalizacion, es oportuno sefalar que la
titulacion a cargo de COFOPRI aporta datos importantes sobre predios inscritos
en dicha jurisdiccion, 2
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1.5. Llimites del Centro poblado reconocidos en la Ordenanza N° 020-
2016-MPP.

e Por el norte: colinda con el eje del Cause del Rio Pisco a la vez limite con
el Distrito de San Clemente.

e Por el oeste: colinda con el Nuevo trazo Nacional (PE 15) la que serd la
nueva panamericana al no encontrar un punto fijo accidente
geogrdfico definido se toma la via nacional como limitacion al
encontrarse definida.

2739 lotes formalizados, 708 inscritos, 111 pendientes de titulacion, y 1166 contingencias o sin
formalizar.
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e Por el este: colinda con la Panamericana Sur, como indica la limitacion
de la Provincia de Pisco con el Distrito de TUpac Amaru.

e Por el sur: colinda con la Av. Fermin Tanguis, segin lo conseguido de
referencia como indica el accidente geogrdfico definido al no contar
con una senal especifica, también siendo la limitacidn de la Provincia
de Pisco con el Distrito de San Andrés.?

2. MARCO NORMATIVO

2.1 Constitucion Politica del Per(

Art.189° - El territorio de la Republica estd integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se
constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en
los términos que establece la Constitucion y la ley, preservando la
unidad e integridad del Estado y de la Nacion.

El Gmbito de nivel regional de gobierno son las regiones y
departamentos. El Gmbito del nivel local de gobierno son las provincias,
distritos y los centros poblados.

2.2 Ley N° 29533 “Ley que implementa mecanismos para la Delimitacion
Territorial”

Articulo 1.- La presente ley tiene el objeto de implementar, como
mecanismos para la delimitacion territorial, el arbitraje territorial y los
acuerdos de limites entre los gobiernos regionales y entre los gobiernos
locales, provinciales o distritales, a fin de coadyuvar al saneamiento de
limites del teritorio nacional regulado en la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion y el desarrollo local, regional y nacional;
asi como contribuir a un clima de paz social.

2.3 Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales

Articulo 53.- Funciones en materia ambiental y de ordenamiento
territorial

f) Planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacion en el
ambito del fterritorio regional y organizar evaluar y tramitar los
expedientes técnicos de demarcacién territorial, en armonia con las
politicas y normas de la materia.

2.4 Ley N° 27972- Ley Organica de Municipalidades
Titulo Preliminar
Articulo llI

3 Diario Oficial EI Peruano. Ordenanza N2 020-2016-MPP. Fecha 16/08/16
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Origen.- Las municipalidades provinciales y distritales se originan en la
respectiva demarcaciéon territorial que aprueba el Congreso de la
Republica, a propuesta del Poder Ejecutivo. Sus principales autoridades
emanan de la voluntad popular conforme a la Ley Electoral
correspondiente. Las municipalidades de centros poblados son creadas
por ordenanza municipal provincial.

2.5 Ley 27795 “Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial”

La presente Ley tiene por finalidad establecer las definiciones bdsicas,
criterios técnicos y los procedimientos para el tratamiento de
demarcacion territorial que es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo de conformidad con el numeral 7) del articulo 102° de la
Constitucion Politica del Pery, asi como lograr el saneamiento de limites
y la organizacién racional del territorio de la Republica.

2.6 Decreto Supremo N°019-2003-PCM-Reglamento de la Ley N° 27795

Ant. 12°.- De la creacion de distritos
Son requisitos para la creacién de distritos los siguientes:

a) En cuanto a la Poblacién:
a.1 Opinidn mayoritaria de la poblaciéon involucrada segun lo
establecido en el Articulo 20° del presente Reglamento.

a.2 El volumen de la poblacién total del dmbito propuesto estara
asociado a las perspectivas de desarrollo regional, que
involucren un adecuado manejo de los recursos, asi como a la
tasa de crecimiento poblacional.

Se considerardn como volumenes minimos segun la regiéon
natural:

Para la Costa mayor a 12,000 habitantes.
Para la Sierra mayor a 3,800 habitantes.
Para la Selva mayor a 4,000 habitantes.

El volumen poblacional del distrito o distritos origen de la
propuesta, no deberd resultar por debagjo de los minimos
establecidos para el distrito segun la regién natural.

Art.14°.- De la creacion distrital en éreas urbanas. La creacién de distritos
en dreas urbanas, es procedente en aquellas ciudades con una
importante  dindmica de desarrollo, asi como de crecimiento
poblacional y fisico (Lima Metropolitana u otras urbes importantes del
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pais), cuando requieran una modificacion de su estructura
administrativa y politica.

2.7 Ley N° 30187 “Ley que modifica los articulos 4, 5, 10 y la primera
disposicion complementaria de la ley 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacioén Territorial”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Prioridad del proceso de demarcaciéon y organizacion
territorial Decldrase de preferente interés nacional el proceso de
demarcacion y organizacién territorial del pais, autorizindose al
Poder Ejecutivo y a los Gobiernos Regionales a priorizar las acciones
correspondientes sobre los distritos y provincias que lo requieran. El
Plan Nacional de Demarcaciéon Territorial precisa politicas,
prioridades y metas, asi como los recursos necesarios para el
saneamiento de los limites territoriales de las circunscripciones
existentes. Sobre su cumplimiento, el Presidente del Consejo de
Ministros informa anualmente a la Comisién de Descentralizacién,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestidon
del Estado del Congreso de la Republica.”

Poblacion del Centro Poblado

De la revision del Sistema de Informacién Geogrdfica del Sistema de
Consultas de Centro Poblado del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica se verifica que la poblacion del Centro Poblado de San
Miguel es de cinco mil novecientos (5,900) habitantes y 1,800 viviendas

La Poblacion electoral del Centro Poblado San Miguel

La poblacion electoral del Centro Poblado San Miguel es de 1,871
electores hdbiles para votar, segun consta para las elecciones del 18 de
diciembre del 2016, cabe sefalar que las elecciones realizadas fueron
de forma voluntaria.

3. Mapa del Departamento de Ica

3.1 Referencia Geogrdfica
La referencia geogrdfica fue extraida del sistema de consultas de INEI
con el objetivo de verificar su ubicacién.



Y

124 PERU

e ;fﬁi::‘l-; CESAR ANTONIO SEGURA 1ZQUIERDO
ae 'ig 28

CONgRESO "Afio del Buen Servicio al Ciudadano"
REPUBLICA

11.1 MAPA DEL DEPARTAMENTO DE iCA
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ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL CENTRO POBLADO
4.1 Actividades Econémicas mds importantes

La siguiente informacién respecto a la actividad econémica que
consignamos en la presente iniciativa fue entregada al Despacho
Congresal por el alcalde del Centro Poblado Sr. Hugo Aurelio Manero
Gutiérrez, el 18 de mayo de 2017

Actividades Econémicas Anexo Produccién

10



S,

L,

124 PERU

i CESAR ANTONIO SEGURA 1ZQUIERDO
s *!ig‘ 28 -

CONGRESO "Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
REPUBLICA
Aprox. 150,000 hectdreas
Produccién: Algodén,
Huamani Grande choclo, camote y
Agricultura Campo Verde verduras.
Santa Anita
El 20% de la poblacién se
dedica a la agricultura.
Ganaderia Huamani Vacuno

Machvu Picchu Foods:
Exportacién del Cacao.
Unicon: Concreto Listo.
Constructora Casa y HeH:
Construccién.

Fina San Maria: Fideos y
Pasta.

Industrias El Porvenir: Peladero de
Aves.

Maquinaria Chong:
Alquiler Maquinaria
Pesada.

Conservera Océano: Filete
de Pescado.

El 80% de la poblacién se
dedica a la actividad
industrial.

4.2 INSTITUCIONES PUBLICAS

INSTITUCIONES PUBLICAS

Comisaria PNP.

Centro de Salud “San Miguel”.

Local Municipal.

Juzgado de Paz.

4.3 COLEGIOS

Centro Educativo

Nombre

Colegios Nacional - Inicial.

Nro. 196".

Colegios ‘ Nacional - Primaria vy “San Miguel Arcangel”
Secundaria.

Colegios Particulares - Primaria vy | “Nuestra  Sefiora del
Secundaria. Rosario”, “Pery Suizo".

11
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4.4 TURISMO

ATRACTIVOS TURISTICOS DE C. P.

Ruinas Santa Anita.
Socabones de Cerro Tiza.
Mirador de la Cruz.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

De ser aprobado la presente iniciativa legislativa, que tiene por objeto que
se declare de preferente interés nacional y de necesidad publica la
creacion del distrito de San Miguel en la provincia de Ica, Departamento
de Icaq, se integrard a la normativa nacional; en tanto no contraviene ni
con el ordenamiento juridico establecido ni colisiona con otra norma.
Cabe mencionar, que la férmula legal se enmarca con lo establecido en
el Acuerdo Nacional, en la Octava y la Trigésima Cuarta Politica de Estado.

Il. ANALISIS COSTO- BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera ningun gasto presupuestal ni
ofra indole. Asimismo la propuesta se enmarca con lo establecido en la
Constitucion Politica del PerU y la Ley N° 27795.

VerificGndose que se cumpli® con las normas constitucionales y de
desarrollo del proceso permanente de descentralizacion establecido en
articulo 188° de la Constitucional, y dentro del principio de concordancia
practica y el desarrollo dindmico de los procesos sociales se justifica el
cambio de centro poblado a municipalidad distrital enmarcando tres (03)
centros poblados, once (11) Asentamientos Humanos y un (01) pueblo
Joven, que abajo detallamos.

La categoria de distrito les permitird mejorar las condiciones en el sector
agricola y fortalecer el turismo en la zona, recuperdndose de los efectos
del terremoto afrontado en el ano 2007.

Frente a las necesidades que afronta el Centro Poblado de San Miguel, se
considera necesario elevar a la categoria de municipalidad distrital, la
misma, permitird impulsar la politicas en distritales en favor del 20% de la
poblacién que se dedica a agricultura y establecer las coordinaciones
directas con pro inversiéon, el ministerio de comercio exterior y turismo para
mejorar la capacidad productiva de sus actividades en la produccion de
cacao, fideos, aves, y pescado y turismo, el mismo que emplea casi al 80%
de la poblacién de San miguel, asi como solucionar y velar por el
desarrollo de su comunidad en base a procedimientos administrativos.
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