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La congresista de la Republica que suscribe, MARIA ELENA FORONDA FARRO, en el gjercicio
del derecho de iniciativa que el confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y
conforme a lo establecido en el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, por

intermedio del Grupo Parlamentario “Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad”, que propone el

siguiente: FCONGRESQ DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY

EL Congreso de la Republica RE BIDO
Hcra:zl %5—2 7 i

4 Firm:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
RECUPERACION, CONSERVACION Y PROTECCION DE LAS AGUAS DE LA CUENCA DEL
RIiO SANTA

Articulo 1. Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Declarase de interés nacional y necesidad publica la recuperacion, conservacion y proteccion de
las aguas de la cuenca del rio Santa, localizada en los departamentos de Ancash y La Libertad.

Articulo 2. Plan de accion para la recuperacion, conservacion y proteccion de las aguas
de la cuenca del rio Santa

2.1 El Ministerio de Agricultura y Riego, a través de la Autoridad Nacional del Agua, en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente; el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; el Ministerio de Salud; los Gobiernos Regionales de Ancash y La Libertad y los
Gobiernos Locales, ubicados en la zona de influencia de la cuenca del rio Santa, elaboran y
aprueban un plan de accién para descontaminar sus aguas.

2.2 El referido plan de accion se elabora y aprueba en el plazo de noventa dias (90), contados
desde la vigencia de la presente Ley, conforme a las funciones, competencias y marco
presupuestal de las entidades sefialadas en el numeral 2.1, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico.

Articulo 3. Informe del Ministerio de Agricultura y Riego

El Ministerio de Agricultura y Riego, a traves de la Autoridad Nacional del Agua, informa
anualmente, o, cuando se le requiera, a la Comision Ordinaria del Congreso de la Republica, segin
su competencia, sobre el cumplimiento de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Deroguense o modificase las normas que se oponen a la presente Ley.
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. Ubicacion y extension geografica de la cuenca del rio Santa

La cuenca del rio Santa es parte de las cuencas de la vertiente del Pacifico y segun la
Autoridad Nacional del Agua — ANA, corresponde a la Region Hidrografica del Pacifico. Se
ubica entre los -7.967620 y - 10.226387 de latitud, -78.645365 y -77.169280 de longitud.
Comprende altitudes que van desde el nivel del mar hasta los 6,768 msnm, correspondiente
al nevado Huascaran'.

Grafico N° 1: Caracteristicas de la cuenca del rio Santa

Fuente: Ministerio del Ambiente — Senamhi

http://www.senamhi.gob.pelusr/ocilimages/info/ CUENCA-RIO-SANTA.jpg

1.2. Aspecto Socioeconomico

La cuenca del rio Santa, comprende los territorios correspondientes a las regiones de Ancash
y La Libertad, y comprende 12 provincias y 69 distritos. El recorrido del rio Santa es a traves
del Callejon de Huaylas, constituido por la Cordillera Blanca (llamada asi por estar cubierta
por nieve y glaciares perpetuos) y la Cordillera Negra y pasa cerca del nevado Huascaran, en
cuyas faldas esta la laguna de Llanganuco. Cuenta con un gran potencial de recursos
naturales y turisticos en sus diferentes modalidades, presenta multiples alternativas
productivas y de desarrollo sectores como la agroindustria, ganaderia, acuicultura
(piscigranjas), turismo, artesania, comercio, servicios entre otras actividades.

Debido al tipo de uso mayor de suelos tiene un gran potencial de uso productivo agropecuario,
fruticola, ganaderia y forestal, tanto para el mercado nacional como internacional (en especial,
en la costa). También, un gran porcentaje de suelos, son considerados como tierras de

! http:/imountain.pe/wp-content/uploads/2012/02/Folleto-1-Caracteristicas-Cuenca-Rio-Santa.pdf
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proteccion, principalmente en las cabeceras de cuenca, como espacios que cuenta con
importantes servicios ambientales, biodiversidad y ecosistemas altoandinos.

Grafico N° 2: Provincias y distritos de la cuenca del rio Santa
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Fuente: Caracteristicas de la cuenca del rio Santa. Folleto Informativo N° 1. Elaborado por
UICN SUR y el Instituto Montafia. Huaraz, 2011.

Cuadro N° 1: Departamentos, provincias y distritos de la cuenca del rio Santa

DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITOS
Bolognesi Aquia
Chquian
Carhuaz Acopampa
Amashca
Anta

Ataquero
ANCASH Carhuaz

Corongo Aco

Bambas
Corongo
Cusca
La Pampa
Yanac
Yupan

Huaraz Huaraz
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Independencia
Jangas
Olleros
Tarica

Huaylas

Caraz
Huallanca
Huata
Huaylas
Mato
Pueblo Libre
Santa Cruz
Santo Toribio
Yuracmarca

Pallasca

Bolognesi
Cabana
Conchucos
Huacaschuque
Huandoval
Lacabamba
Llapao
Pallasca
Pampas
Santa Rosa
Tauca

Recuay

Catac
Recuay
Ticapampa

Santa

Chimbote
Coishco
Macate

Santa

Sihuas

Ragash

Yungay

Cascapara

Mancos

Matacoto

Ranrahirca

Shupluy

Yungay

LA LIBERTAD

Santiago de Chuco

Angasmarca
Cachidican

Mollebamba
Mollepata
Quiruvilca

Santa Cruz de Chuca
Santiago de Chuco

Sitabamba

Viru

Chao
Guadalupito

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
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1.3. Aspectos hidrograficos

La cuenca del rio Santa, cuenta con importantes recursos hidricos, por la existencia de
grandes, medianas y pequefias lagunas, que en su gran mayoria se encuentra ubicados en
las partes altas, donde se originan mdltiples deshielos y rios. El area total de glaciares
inventariada por el Instituto Andino de Glaciologia y Geo-Ambiente en la Cordillera Blanca, es
de 724 Km?, que almacenan un volumen estimado de 22,600 MMC de agua, pero debido a
procesos de ablacion (accion erosiva del hielo), en los ultimos 50 anos, se habrian reducido
en 15% de acuerdo al inventario de 1997 ejecutado por imagenes de satélite.

Grafico N° 2: Sistema hidrografico de la Cuenca del rio Santa
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas / Direccion de Asuntos Ambientales
https://es.scribd.com/document/365047538/CUENCA-RIO-SANTA-docx

Cabe mencionar que la presencia de numerosas lagunas en esta parte de la cordillera, junto
con el fenomeno de desglaciacion y la actividad sismica, constituye un peligro potencial para
todas las localidades de la zona?. Los ultimos aluviones, especialmente el de Yungay ocurrido
en el aio de 1970, son una muestra del potencial destructivo de estos glaciares.

% http:/iminagri.gob.pe/portal/?id=3728&start=8
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En la estacion seca (junio a noviembre), debido al poco caudal de agua, se han construido dos
presas para regular las fluctuaciones del rio, para utilizarlo para el riego y suministro
hidroeléctrico. Asi mismo, en la parte alta de la cuenca se encuentra la planta hidroeléctrica
de Huallanca, que permite inundar 4.900 km? y mas abajo, una extension de 7,300 km?.

De igual modo, las aguas del rio Santa representan fuente de agua potable para la mayoria
de ciudades, por ello deben tener la calidad optima para evitar un riesgo para la salud publica
debido a que la ingesta directa o, a través de los productos agricolas regadas por las aguas
en las condiciones que hoy dia se encuentra, puede ser foco de infecciones bacterianas.

1.4. Aspectos ambientales

Se han identificado 41 ecosistemas, de los cuales, el 64% de la superficie total son pajonales,
el 19% constituyen los bosques con especies forestales nativas o introducidos (pinos y
eucaliptos), el 15.4% de la superficie son arbustales y, finalmente el 1.6 %, conforman los
bofedales.

Grafico N° 3: Ecosistemas de la cuenca del rio Santa
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Fuente: CAN, 2009
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Cuadro N° 2: Clasificacion de ecosistemas en la cuenca del rio Santa
Clasificacion de ecosistemas Status Ecolégico
Clasificacion de su
Ecosistema Superficie Nimero % condicion
Promedio
Bofedal 12079.2 2 1.6 Pobre
Pajonal 482093.4 13 63.9 Pobre
Arbustal 116968.2 13 15.5 Pobre
Bosque 143190.6 13 19.0 Pobre
Total 754331.4 41 100.0

Fuente: UICN (2011). Situacion y rol de los Ecosistemas en la regulacion hidrolégica de la Cuenca del rio Santa.

1.5. Servicios ambientales

En la cuenca del rio Santa, hay 21 Zonas de Vida identificadas y cuyos ecosistemas cumplen
funciones esenciales en los medios y calidad de vida de los pobladores, es decir, los servicios
ambientales que son provistos por ecosistemas naturales y bajo ciertas circunstancias por
ecosistemas manejados. Los servicios ambientales son beneficios de la naturaleza no
materiales ni extractivos. (Tirado, 2010). Los servicios ambientales pueden clasificarse en: i)
Captura y almacenamiento de carbono; i) Biodiversidad; iii) Servicios hidrologicos; iv) Belleza
esceénica.

Grafico N° 4: Servicios Ambientales de las cuencas hidrograficas

SERVICIOS Y BENEFICTOS
FCONOMICO
AMBIENTALES DE LAS
CULENCAS
HIDROGRAFIC AS

(Relacton “Cuenca Alta
Cuenca Baja™)

Fuente: https://www.google.com.pe/search servicios ambientales en cuencas hidrograficas
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Sin embargo, el principal servicio ambiental, es el sistema hidrico natural superficial y
subterraneo, que es clave a nivel de los ecosistemas alto andinos. Estos servicios pueden ser
priorizados de acuerdo con las necesidades o intereses de las comunidades campesinas, para
la dotacion de agua para consumo humano, para su seguridad alimentaria (sistemas
agrosilvopecuarios), 0 como negocio (agroexportacion, actividades extractivas, industria,
comercio, etc.), por lo que es primordial evaluar su disponibilidad, caracteristicas y uso actual
para proponer una gestion sostenible de los sistemas hidricos naturales y construidos
(represas, canales, reservorios, etc.), para evitar conflictos futuros por un recurso vital, como
es el agua.

En ese sentido, las cabeceras de cuenca y los glaciares tropicales mas altos y extensos del
mundo de la Cordillera Blanca, cumplen funciones de captura y almacenamiento del agua en
forma de glaciares, lagunas y cuerpos de agua subterranea, que es importante para el actual
proceso de calentamiento global. No obstante, en todas las cuencas con glaciares grandes,
como el de “Paron’, “Llanganuco”, “Chancos’, “Los Cedros’, “Quillcay” y “Colcas”, hay un
retroceso a partir de la mitad de los afios 70 y, en forma acelerada, a inicios de la década de
los afos ‘80 y que son las causas del aumento de los caudales de los rios de sus cuencas

altas. (Pouyaud, et al. 2003).
1.6. Impactos ambientales

La Constitucion Politica del Peri en el articulo 2), inciso 22, sefiala que,..."Es derecho
fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo
de su vida”..., el cual se debe de entender que para lograr dicho entorno, y como parte de la
prevencion, el Estado debe garantizar que se ejecuten las medidas necesarias para evitar que
los dafos al ambiente se generen, o que, si se llegan a realizar, la afectacion sea reducida.
Asimismo, en el articulo 68° de la Carta Magna se manifiesta que,..."El Estado esta obligado
a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas”...

La Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Ley N° 28245, en su articulo 5°
determina que,...“La gestion ambiental se rige por el principio precautorio..., de modo que
cuando hayan indicios razonables de peligro de dafio grave o irreversible al ambiente, 0 a
través de éste, a la salud, la ausencia de certeza cientifica no debe utilizarse como razén, para
no adoptar o dilatar la ejecucién de medidas eficientes para evitar o reducir dicha amenaza.

Igualmente, la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, regula en su Titulo Preliminar
que,...“Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la visa, y el deber de contribuir a una
efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando
particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la
diversidad biologica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible del pais,...

Jiron Ancash 569, oficina 138, Lima-Peru
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La Constitucion Politica y la citada Ley reconocen la proteccion de los recursos naturales las
cuales puedes ser invocada como causa de necesidad publica y de interés nacional como se
determina a través de la presente iniciativa legislativa.

Sin embargo, la problematica de la contaminacion de la cuenca del rio Santa, tiene multiples
causas, siendo la mas importante los pasivos mineros en la parte alta de la cuenca, como
producto de las actividades grandes y pequeiias empresas mineras sean legales e ilegales.

Grafico N° 5: Contaminacion minera en la cuenca del rio Santa.
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sur de Recuay by amarengc

Fuente: http://www.panoramio.com/photo/2927176

Igualmente, el vertimiento de aguas residuales domésticas e industriales y el vertimiento de
residuos solidos municipales y de construccion. Tambien, las aguas son contaminadas por el
uso de agroquimicos y pesticidas, utilizadas en los sistemas productivos en las partes medias
y bajas de la cuenca; aunado, al bajo nivel de educacion ambiental de los pobladores. Por lo
anotado, es importante que los Gobiernos Regionales de Ancash y La Libertad y Locales
comprendidas en el area de influencia directa de la cuenca del rio Santa, deben proponer e
implementar proyectos de inversion publica y privada, 0 ambas en asociacion publica y privada,
que mitiguen las causas reales y hacer sostenibles la conservacion y recuperacion del Rio
Santa.

Por ejemplo, la Autoridad Nacional del Agua (ANA), en la cuenca del rio Santa, ha
identificado 46 puntos de contaminacion, que afectan la calidad de las aguas siendo
importante la implementacién de un Plan de Recuperacion liderado por dicha institucion y los
Gobiernos Regionales de Ancash y La Libertad y Locales. Por lo tanto, y para lograr este
objetivo, es importante la conformacion de una comision multisectorial que se encargara de
desarrollar un plan estratégico y las acciones técnicas y administrativas, para la recuperacion,
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conservacion y proteccion de las aguas de la cuenca del rio Santa y que sera oficializada a
través de una resolucion suprema.

Esta comision debe estar integrado por las autoridades regionales y locales, organizaciones
de usuarios agrarios y no agrarios, representantes de las instituciones publicas y privadas, de
las comunidades campesinas y nativas y de la sociedad civil organizada que desarrollan
actividad a lo largo de la cuenca ubicada entre los departamentos de Ancash y La Libertad,
que permita la identificacion y monitoreo del rio Santa en lo relacionado a los puntos focales y
agentes contaminantes de las diferentes tipos de actividades extractivas, domésticas,
industriales, etc., debido a la carencia en la mayoria de centros poblados de planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas, o si existe, éstos se encuentran en desuso y/o
han sido desbordados por el aumento de la poblacion, generando focos de insalubridad
publica y malos olores.

Grafico N° 5: Contaminacion por residuos sdlidos y liquidos en la cuenca del rio Santa.

Fuente: AncashNoticias.com
http:/lwww.ancashnoticias.com/2017/08/detectan-contaminacion-riberas-del-rio-santa-fotos/

Por lo expuesto, es de suma urgencia establecer un plan de recuperacion, conservacion y
proteccion de las aguas de la cuenca del rio Santa, la cual estara a cargo de las diversas
entidades de los tres niveles de gobierno involucradas, siendo competencia de la Autoridad
Nacional del Agua del Ministerio de Agricultura -MINAGRI y Riego y el Ministerio del Ambiente
-MINAM, el seguimiento de la implementacion y ejecucion del citado plan.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
Esta iniciativa legislativa esta sustentada en la politica Décimo Novena del Acuerdo Nacional,

relacionada al desarrollo sostenible y gestion ambiental, para colaborar con el desarrollo
sostenible de los recursos naturales y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Jiron Ancash 569, oficina 138, Lima-Pert
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También, se encuentra relacionada con la Trigésima Tercera Politica del Acuerdo Nacional,
relacionada a los recursos hidricos, sobre el compromiso del Estado en cuidar el agua como
patrimonio de la Nacién, al ser derecho fundamental de la persona humana y de las futuras
generaciones.

Ademés, se subraya la perspectiva garantista que ha marcado este Parlamento, al considerar
el derecho al agua como un derecho constitucional. Por lo tanto, es oportuna la aprobacion
de la Ley propuesta, que permita la recuperacion, conservacion y proteccion de las aguas de
la cuenca del rio Santa, con mayor razon, cuando ya se sienten los efectos del Cambio
Climético, con graves impactos ambientales, para la biodiversidad biologica, flora y faunay la
seguridad alimentaria, en particular de aquellas familias que se encuentran en condiciones de
pobreza y extrema pobreza, de las zonas rurales o urbano marginales.

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto al Estado, debido a que la formulacion y
ejecucion de un plan de descontaminacion, gestion ambiental y rehabilitacion de las aguas de
la cuenca del Rio Santa, se realizara de acuerdo a las competencias y disponibilidad
presupuestas de las entidades involucradas, de los tres niveles de gobierno, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico.

Los beneficios en la ejecucion de esta iniciativa legislativa, en el cuadro adjunto serian:

Cuadro N° 3: Beneficios directos e indirectos

Consecuencias Directas

Consecuencias Indirectas

a) El Estado brindara a todas las personas y
familias que alberga la cuenca del rio
Santa, un ambiente adecuado y
equilibrado para una mejor calidad de
vida.

a) Coadyuvar al bienestar de la poblacion al

brindarle un ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de sus espacios de vida y
trabajo.

b) A través de la recuperacion, conservacion
y proteccion de las aguas de la cuenca del
rio Santa, se obtendra una importante
herramienta para la recuperacion de los
ecosistemas, biodiversidad y los servicios
ambientales, en beneficio del ambiente de
las zonas rurales y urbanas y zonas
naturales.

b) Contribucion a la seguridad alimentaria de las

familias que alberga la cuenca, las regiones de
Ancash y La Libertad y Gobiernos Locales
debido a que sus sistemas productivos
organicos, seran manejados con aguas de
buena calidad. De igual modo, los productos de
agro exportacion, seran demandados por
mercados organicos, a buenos precios.

c) Los tres niveles de gobierno realizaran
una participacion coordinada para la
gestion sostenible de las aguas de la
cuenca del rio Santa y del medio
ambiente.

c) Se fortaleceran capacidades en los actores

politicos, técnicos, sociales y econdmicos en la
gestion sostenible de las aguas de la cuenca del
rio Santa.

Fuente: Elaboracion propia. Lima, 2018
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