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: LEY QUE DECLARA FERIADO NO LABORABLE

. EL 9 DE DICIEMBRE DE CADA ANO CON

: MOTIVO DE CONMEMORAR LA BATALLA DE
AYACUCHO

Los congresistas gue suscriben’ a propuesta del congresista Edyson Humberto Morales
Ramirez, miembro del Grupo Parlamentario “Frente Amplio”, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, asi como de los
articulos 75° y 76° del reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
Proyecto de Ley.

LEY QUE DECLARA FERIADO NO LABORABLE EL 9 DE DICIEMBRE DE
CADA ANO CON MOTIVO DE CONMEMORAR LA BATALLA DE
AYACUCHO

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente norma modifica la Ley 24682, Ley que proclama a la ciudad de Ayacucho
como Capital de la emancipacion hispanoamericana, con el objeto de promover un
espacio de reconocimiento histérico a hombres y mujeres que participaron en la Batalla
de Ayacucho que significé la consolidacién de la independencia; asi mismo, para
promover, incentivar y desarrollar la actividad turistica que permita cultivar la memoria
patriética.

Articulo 2. Modificacion del articulo 2 de la Ley Nro. 24682.
Modifiquese el articulo 2 de la Ley Nro. 24682, en los siguientes términos:

“Declarese el nueve de diciembre de cada afio feriado no laborable a nivel nacional, con
motivo de conmemorarse la Batalla de Ayacucho que consolidé la independencia del
Peru".

Articulo 3. Difusién del hecho histérico.

Encarguese al Ministerio de Educacion, al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, al
Ministerio de Cultura, a los Gobiernos Regionales y Locales, segun sus competencias,
promover la difusion de los alcances y trascendencia de la Batalla de Ayacucho.

Articulo 4. Disposiciéon derogatoria.
Derogase o déjese sin efecto, segun corresponda, las disposiciones que se opongan a
la presente ley.

£ - — Lima, diciembre de 2017.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

A) CONMEMORACIONES SOBRE LA INDEPENDENCIA

Los gobiernos regionales, universidades, organizaciones civiles, el ejecutivo y
las multiples iniciativas sobre el bicentenario, se encaminan a conmemorar los
200 afos de la independencia del Peru. Los bicentenarios pueden enfocarse de
muchas maneras: encontrar recursos para refaccionar, recuperar monumentos y
lugares histéricos, demandar mas recursos para la region, etc. La presente
iniciativa legislativa propone reconocer la importancia de la Batalla de Ayacucho
en la consolidacion de la independencia del Peri y de América del Sur,
declarando este dia como feriado no laborable a nivel nacional'.

i. Antecedentes de las conmemoraciones.

En el Perq, la celebracion de la independencia se ha tratado de manera especial
en algunos periodos especiales:

1. Con motivos de los 50 anos de la independencia (1871, Balta) se cre6 el
Museo de Arte de Lima para la exposicion mundial y otras actividades en
Lima.

2. El centenario (1921-1926, Leguia), fue monopolizado por héroes militares en
los cuales se rescatd a proceres de la independencia. Se publicaron
documentos sobre la revolucion de 1814 en el Cusco. Para el centenario
primé la frivolidad de las grandes fiestas, banquetes y juegos florales. A nivel
regional, Ayacucho y sus intelectuales locales apoyaron la conmemoracion
que se tradujera en obras de infraestructura (extender el ferrocarril de
Huancayo hacia Ayacucho, basicamente) con la idea de modernizar la
ciudad. Buscaron demostrar héroes locales y regionales como Maria Parado
de Bellido, Ventura Qalamaqui o Basilio Auqui como carta de presentacion
ante una “comunidad imaginada” de sentimiento regionalista.

3. El sesquicentenario (1971-1974), ocurrié durante el gobierno militar de Juan
Velasco Alvarado. La comisiéon encargada de las conmemoraciones rescato
el aspecto académico, editaron una coleccién de documentos y estudios
histéricos que no se termind de investigar ni publicar. Al menos para los 150
anos hubo un plan de celebraciones, obras y estudios. Obras como la
carretera Libertadores, la television y el monumento conmemorativo a la
batalla de Ayacucho en la Pampa de la Quinua estuvieron en la agenda
nacional (Jefrey Gamarra, 2017).

4. En el bicentenario, varios paises iberoamericanos ya celebran el bicentenario
de su independencia. El 2014 constituyé un hito en el proceso de la
independencia del Peri y de América, se cumplié6 el bicentenario de la
rebelion del Cusco, declaracion de la Independencia en Cangallo —
Ayacucho, evento bisagra en el proceso emancipador que empieza con la
rebelion de Tupac Amaru (1780) y concluye en la batalla de Ayacucho
(1824). La fecha central de 2021 corresponde al bicentenario de la
proclamacion de la Independencia del Perd. El debate gira si celebramos el
2021 o 2024. Este despliegue, estda desdibujando el sentido de la
celebracion.

! https.//huambar.lamula.pe/2017/07/29/batallas-sobre-la-independencia-ayacucho-al-bicentenario-

2024/quidochatil/
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ii. Aporte de los académicos.

Los investigadores sociales se han pronunciado y sefialan que la celebracion del
bicentenario es la oportunidad de abrir un debate nacional no solo sobre la
independencia sino sobre el largo proceso de los grupos que han habitado este
territorio que es hoy el Peru.

Juan Luis Orrego (2010), sefiala que conviene recordar el pasado en sus
grandezas como en sus miserias. Hay que festejar, pero también hay que ser
conscientes de cuanto ha costado mantener el pais que hoy tenemos. Cuando
San Martin convocé a luchar por la emancipacién el 28 de julio de 1821, no se
tomaron en cuenta acontecimientos anteriores como “gritos precursores”, por
ejemplo, Tacna (1811-1813) y Cusco (1814). Un afio después de la
proclamacion de la independencia, la poblacién limefia celebré el 28 de julio en
1822 y esta fecha quedé sancionada oficialmente en 1827, como el “aniversario
patrio”. No obstante, los que sobrevivieron a la guerra asumieron que la
“verdadera” independencia se dio desde la llegada del ejército sanmartiniano
(1820) hasta la victoria de Ayacucho (1824). Pero en esta forma de entender y
ensefar la historia, hay un gravisimo error: la etapa virreinal casi no se estudia,
dejando ausentes 280 afios que son parte fundante de la idiosincrasia nacional
(patria criolla y mestiza con la religion, personalidad e idioma que nos definen
hoy). El Centenario cometié ese error. No lo repitamos en el Bicentenario, pues
no nos comprenderiamos jamas (Chessman: 2014).

Tal vez convendria mejor aplicar el nombre de Regién Bicentenario. Dos meses
después del desembarco de San Martin, las poblaciones de Huacho, Huaura,
Supe, Barranca y entre otras, se declararon independientes del dominio espafiol.
Se adelantaron en varios meses a la proclamacioén solemne hecha por San
Martin en la ciudad de Lima, y merecen por tanto su propia celebracion del
bicentenario (Hampe: 2015).

La mayor parte de América Latina ya ha celebrado su bicentenario, pero
celebran el primer grito de independencia. Mientras que el Peru festeja la
consumacion final. Si los peruanos nos quedamos dormidos no lograremos
nada. Al menos con una visién tecnécrata, hay en juego una serie de decisiones
politicas que tomar y obras publicas y privadas que realizar para acercar al Peru
al desarrollo (Ante Hidalgo: 2017).

(Pero qué hay de las otras historias y los bicentenarios que se dibujan y
desdibujan desde las regiones y sus espacios locales? Las redes del mercado y
consumo estan desdibujando el sentido de la historia y los bicentenarios.
Mientras estudios sobre consumidores nos dicen que llegaremos al bicentenario
con “la libertad de elegir” o ‘“libres de verdad”, es decir, con mas trabajo
independiente, mayor oferta y demanda, mayor poblacion joven, mas
produccion, mayor compra discrecional y mujeres menos conservadoras, las
academias siguen mirando desde un centro y las periferias son incapaces de
plantear una nueva agenda para el debate. Mientras esto pasa, las historias y
sus representaciones se estan cosificando al precio del mejor pagador. Claro
ejemplo es la escenificacion de la Batalla de Ayacucho cada 9 de diciembre.

www.congreso.gob.pe 3
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iii. Las politicas publicas.

El Poder Ejecutivo tiene creada una Comision Multisectorial encargada de
formular la Agenda de Conmemoracioén del Bicentenario de la Independencia del
Peru, los distintos ministerios que conforman, ain no han elabora su plan de
trabajo.

Por su parte, el Poder Legislativo mediante la “Comisién Especial Multipartidaria
Conmemorativa del Bicentenario de la Independencia del Peru”, pretende
articular diversos sectores a nivel regional, nacional e internacional, formular
iniciativas y promover investigaciones, publicaciones y conversatorios sobre la
proclamacion de la independencia (1821), el congreso constituyente (1822) y las
batallas de Junin y Ayacucho (1824). El plan de trabajo contempla una serie de
actividades que culminarian el 2021 con énfasis en el 2024. De ser ejecutadas
estas iniciativas, al menos podriamos llegar al bicentenario con una segunda
oportunidad de conmemorar la independencia y festejar el camino recurrido
como Republica.

La politica cultural, turistica y econémica carece de un conjunto de orientaciones,
normativas y proyectos destinados a alcanzar objetivos comunes al 2021 y 2024.
Si bien el Ministerio de Cultura promueve de manera consecuente su
conservacion, puesta en valor, investigacién y difusion del patrimonio cultural
material, inmaterial y el paisajistico, carecen de un horizonte temporal rumbo al
2024 que comprenda el proceso histéricos desde 1780, es decir, promover el
circuito cultural, turistica y econémica de las regiones y provincias en las cuales
se desarrollé la gesta emancipadora y la independencia.

El Plan Prospectivo “Ayacucho 2030” (GORE Ayacucho) prioriza la construccion
de megaproyectos, valoracion del capital natural para promover la inversion,
articulacién de ejes turisticos, etc. Presenta las aspiraciones al bicentenario y un
conjunto de programas, que permiten un mayor grado de especificidad para
guiar la toma de decisiones publicas y privadas. No obstante, carecen de normas
de caracter nacional para orientar sus acciones.

El reto del bicentenario es aprender de la hazafa histérica del Otro Peru
olvidado y discriminado, pobre y rural, serrano y amazénico, que decidié migrar a
la costa para modernizarse. Si no se considera a este Otro Peru desbordado
como el gran protagonista del bicentenario, no sera el Estado quien celebre el
Bicentenario, sino los sectores populares a su manera (Matos Mar: 2015). Es por
ello que la “Comisién Multisectorial del Bicentenario de la Batalla de Ayacucho”
del Gobierno Regional de Ayacucho, ha considerado en su plan, promover que
se declarese el nueve de diciembre de cada ano, feriado no laborable, con
motivo de conmemorar la Batalla de Ayacucho que consolid6 la independencia
del Peru.

B) IMPORTANCIA DE LA BATALLA DE AYACUCHO (09 DE DICIEMBRE DE
1824).

El Bicentenario de la Independencia Local y Nacional es de vital importancia
para el pais y las actividades programadas en el marco de la misma, son
relevantes para nuestro desarrollo como ciudad, regién y pais.

www.congreso.gob.pe
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e Un ejemplo de la importancia de los hechos del 09 de diciembre de 1824
fue el aspecto econdmico, ya que después de la Batalla de Ayacucho se
empezd a impulsar la economia con el aprovechamiento de los recursos
propios que existia. Superando las directrices que el sistema comercial
espafol le habia impuesto a las colonias.

e En el aspecto politico, la dirigencia fue asumida por representantes de la
Republica de Pert en los altos cargos. Ademas, indigenas fueron
declarados ciudadanos, los esclavos liberados y con esto, aumentaron
sus deberes con relacién al gobierno.

e En el aspecto historico y civico, el 9 de diciembre de 1824, adquiere
importancia en cuanto el ejército patriota vence en la Pampa de Ayacucho
al ejército espaniol, que origino la firma de la capitulaciéon que consolido la
independencia. En ese contexto, en 1825, simén Bolivar proclamoé que la
“Batalla de Ayacucho es la cumbre de la gloria americana”.

En este orden de ideas, en marco del Bicentenario, el presente Proyecto Ley que
declare el nueve de diciembre de cada afo feriado no laborable con motivo de
conmemorar la Batalla de Ayacucho, se convierte en un proyecto de cultura
ciudadana, econémica y social. Se busca formar a los ciudadanos sobre los
hechos histéricos y realizar actividades que permanezcan como recuerdo de los
mismos pero en especial, conmemorar el 09 de diciembre de cada afio como el
hito de la Independencia del Peri y de América Latina.

C) POLITICAS DEL ESTADO?

Necesidad de resaltar los valores patriéticos y la vigencia de la libertad como
derecho fundamental y factor primordial de la democracia, resulta impostergable
y un deber patriético e institucional, el establecimiento por ley como feriado no
laborable, permita un espacio de reconocimiento histérico a hombres y mujeres
que participaron de ese hecho histérico. Asi mismo, cumple con promover,
incentivar y desarrollar la actividad turistica que permita cultivar la memoria
patriética. En ese sentido, hay muchas iniciativas del estado al respecto.

En 1832, la presidencia de La Camara de Senadores y Diputados, expidio la Ley
del 22 de diciembre de 1832, que en su articulo 1° “declaran fiestas civicas los
dias 6 de agosto y 9 de diciembre por las jornadas de Junin y Ayacucho, en los
mismos términos que la del aniversario de nuestra independencia”.

La Pampa de Ayacucho, fue el escenario en el que el 09 de diciembre de 1824
que sell6 la independencia del Peru, por ese hecho, se estableci6 como un
Santuario Historico el 14 de agosto de 1980, mediante Decreto Supremo N° 119-
80-AA, teniendo una extension de 300 hectareas.

?05116/2015-CR, Proyecto ley que “Propone declarar feriado no laborable, el nueve de diciembre de cada
afio, con motivo de la celebracidn de la Batalla de Ayacucho”. Grupo Parlamentario, Nacionalista Gana
Peru.

www.congreso.gob.pe 5
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El 03 de junio de 1987, se publico la Ley N° 24682, en su Articulo 1°, proclama a
la ‘“ciudad de Ayacucho, como la ‘Capital de Ila Emancipacion
Hispanoamericana’, por haberse sellado en su escenario, el 9 de Diciembre de
1824, la independencia de América”. En su articulo 2°, declara, “cada 9 de
diciembre, dia civico laborable, a nivel nacional; y no laborable, en el
departamento de Ayacucho”.

Asi mismo, por la ley N° 30123, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 10
de diciembre de 2013, se declaro el 9 de diciembre de cada afio como el “Dia de
la Batalla de Ayacucho y de la consolidacion de la Independencia del Perd”.

El ministerio de Comercio Exterior y Turismo, tiene como uno de sus objetivos
“Hacer del Turismo una actividad econémica competitiva, socialmente inclusiva y
ambientalmente responsable, a fin de que se convierta en herramienta de
desarrollo sostenible para el pais”. “Promocionar el destino turistico peruano,
consolidando la imagen turistica del Peri como destino favorito de su publico
objetivo y uno de los mas valorados a nivel mundial, a fin de contribuir al
incremento descentralizado y sostenido de divisas”.

La “Comision Multisectorial del Bicentenario de la Batalla de Ayacucho” del
Gobierno Regional de Ayacucho, Propone declarar el nueve de diciembre de
cada afo, feriado no laborable, con motivo de conmemorar la Batalla de
Ayacucho que consolidé la independencia del Peru.

No es cierto que “cada feriado genera pérdidas en la produccién nacional”, como
sefalo el Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial en el afio 2014°. Mas
por el contrario, el turismo receptivo crece y genera ingresos por US$ 3,000
millones en 2014* US$3,500 millones en 2015° y US$ 4.303 millones en el
2016°. Es decir, cada feriado y los feriados largos, aumentan el porcentaje
continuo de ingresos por turismo. Permite promover, incentivar y desarrollar la
actividad turistica.

Il. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de Ley se da en el marco de la Constitucion Politica del

Peru:

e Ley N° 24682, que proclama a la ciudad de Ayacucho como la “Capital de la
Emancipacién Hispanoamericana”. Y declara, “cada 9 de diciembre, dia
civico laborable, a nivel nacional; y no laborable, en el departamento de
Ayacucho”.

e Ley N° 30123, Ley que declara el 9 de diciembre de cada afio como el "Dia
de la Batalla de Ayacucho y de la consolidacién de la independencia del
Peru”.

® Diario Gestion.pe, 05 de diciembre del 2014,

N http://gestion.pe/economia/peru-lidera-crecimiento-turismo-internacional-sudamerica-segun-omt-
2106229.

> http://laprensa.peru.com/actualidad/noticia-turismo-receptivo-crece-7-y-generara-ingresos-us3500-
millones-2015-55969.

e http://larepublica.pe/economia/873633-ingresos-por-turismo-en-el-pais-sumaron-us-4303-millones-en-
el-2016

www.congreso.gob.pe 6
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e Ley N° 29408, Ley General del Turismo.

e Ley N° 28304, Ley de promocion del desarrollo econdmico y productivo.
Decreto Supremo N° 119-80-AA, que crea el Santuario Historico de la Pampa
de Ayacucho.

e Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

e Ley N° 30617.- Ley que declara de interés nacional la incorporacion de las
actividades de la Comisién Multisectorial del Bicentenario de la Batalla de
Ayacucho, del Gobierno Regional de Ayacucho, a la Comisiéon Multisectorial
de naturaleza temporal, encargada de formular la Agenda de
Conmemoracion del Bicentenario de la Independencia del Peru.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

No genera gasto alguno al Estado. Por el contrario generara el desarrollo
econdémico, productivo y turistico del pais.

- )

~_ Beneficios = ___ Costos

e Promovera la protecciéon y difusion de la memoria
historica del Peru.

e Desarrollara acciones que promuevan la solidaridad
como el fundamento de la convivencia, que afirmen las
coincidencias y estimulen la tolerancia y el respeto a las
diferencias para la construccion de una identidad entre
los peruanos.

e Promovera una vision del futuro ampliamente
compartida, reafirmada en valores que conduzcan a la
superaciéon individual y colectiva para permitir un
desarrollo nacional arménico y abierto al mundo.

Sin costo

e Permitira diversificar, facilitar el turismo y |Ila
consolidacion de mercados regionales.

e Permitra la promocion de la competitividad,
productividad y formalizacién de la actividad economica
producto del turismo interno.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas del
Estado:
e POLITICA 12°;
Acceso universal a una educacioén publica y gratuita y de calidad y promocion
y defensa de la cultura y del deporte.

e POLITICA 18°:
Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econdémica.

www.congreso.gob.pe :}



