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Sefior

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de lucha contra la corrupcién, gestién econémica, tributaria y
financiera, gestibn del riesgo de desastres, adopcidbn de estandares,
recomendaciones y mejores practicas internacionales para facilitar la adhesion del
Peri a la OCDE, y optimizacion de procedimientos administrativos vy
funcionamiento del Estado.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segun lo establecido por el Articulo 105° de la Constitucidn Politica del
Peru.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracién.

Atentamente,

Sidenta del Consejo de Ministros
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Proyecto de Ley

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION , GESTION ECONOMICA,
TRIBUTARIA Y FINANCIERA, GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES,
ADOPCION DE ESTANDARES, RECOMENDACIONES Y MEJORES PRACTICAS
INTERNACIONALES PARA FACILITAR LA ADHESION DEL PERU A LA OCDE, Y
OPTIMIZACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y FUNCIONAMIENTO
DEL ESTADO

Articulo 1. Objeto de la Ley

Deléguese en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, por el plazo de ciento
veinte (120) dias calendario, en materia de lucha contra la corrupcién, gestion
econdmica, tributaria y financiera, gestion del riesgo de desastres, adopcién de
estandares, recomendaciones y mejores practicas internacionales para facilitar la
adhesién dej Pert a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y optimizacién de procedimientos administrativos y funcionamiento del Estado,
en los términos a que hace referencia el articulo 104 de la Constitucién Politica del Peru
y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 2. Materia de la delegacion de facuitades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la
presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de lucha contra la corrupcién a fin de:

a) Restringir que las personas condenadas por delitos de trafico ilicito de drogas y
lavado de activos trabajen como funcionarios y servidores publicos.

b)  Optimizar la regulacién de la tutela cautelar para fortalecer la lucha contra la
corrupcién, modificando para ello el Cédigo Procesal Civil y el Cédigo Procesal
Constitucional. '

c) Aprobar medidas que autoricen al Estado peruano a realizar compensaciones de
las obligaciones de pago a su cargo, que provienen de resoluciones emitidas por
organos jurisdiccionales nacionales o supranacionales, y de laudos arbitrales
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nacionales o extranjeros, frente a obligaciones que personas naturales o juridicas
beneficiadas mantienen con el Estado peruano por cualquier concepto.

Modificar el Cédigo Procesal Penal a fin de dotar de coherencia y sistematicidad
del ordenamiento juridico respecto a los plazos de la detencién policial y detencién
preliminar judicial.

Establecer que los arbitrajes, en materia de contratacién con el Estado, son
necesariamente institucionales.

Articular la respuesta del Estado en la defensa de sus intereses en las
controversias en materia de inversion y la cautela del pago de la reparacién civil a
favor del Estado, considerando un unico analisis para la toma de decisiones con
base a la determinacién de las menores contingencias para el Estado.

Establecer precisiones, modificaciones y derogatorias normativas para fortalecer
la lucha contra el crimen organizado, terrorismo, narcotrafico, lavado de activos;
fortaleciendo la legislaciéon sobre extincién de dominio.

2) Legislar en materia de gestion econémica a fin de:

a)

b)

d)

Adecuar el Fondo de Promocién a la Inversidbn Publica Regional y Local -
FONIPREL a los principios y normas del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestiéon de Inversiones, a fin de impulsar una mayor inversién
publica descentralizada y promover la ejecucién conjunta de inversiones
publicas entre gobiernos regionales y gobiernos locales bajo una perspectiva
integral multisectorial.

Uniformizar y hacer mas eficiente el tramite de los proyectos de asociacién
publico-privada y proyectos en activos promovidos bajo distintos marcos legales.

Permitir en casos de proyectos de proyectos de asociaciéon publico privada y
proyectos en activos de alta complejidad, la participacién del sector privado en
las fases de formulacién, estructuracion, transaccién y ejecucion para generar
una mayor competencia.

Habilitar a las entidades concedentes en contratos de asociaciones publico
privadas a suscribir acuerdos que permitan la participacién de los concesionarios
de infraestructura publica o de servicios publicos, en la ejecucién de
intervenciones complementarias en caso de emergencias, en areas cercanas al
ambito de influencia del proyecto a su cargo.

Implementar un sistema de soporte especializado en materia legal, econémica,
financiera y técnica a las entidades encargadas de la administracién de los
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contratos de Asociacién Publico Privada y de Proyectos en Activos, a fin de
anticipar, identificar y gestionar potenciales controversias y brindar una mayor
proteccidén al Estado.

Reformar el régimen especial de contratacién para las micro y pequefnas
empresas (Compras MYPEru), de forma que este sea mas agil y predecible y
facilite su acceso a las compras que realice el Estado, asegurando, asimismo, la
adecuada provision del servicio y el aumento de su competitividad vy
productividad, a través de un adecuado proceso de seleccion, asistencia técnica
y transferencia tecnoldgica.

Perfeccionar el régimen juridico aplicable a los procesos de obtencion de predios
para la ejecucidon de proyectos de infraestructura y obras mediante el
establecimiento de medidas para:

(i) el adecuado y el oportuno saneamiento fisico legal y formalizacién de los
predios;
(i) la optimizacion de los procesos de obtenciéon de predios y de liberacién

de interferencias;

(iii) hacer mas eficiente la intervencién del Estado en el area de influencia de
los proyectos a fin de reducir el impacto social y promover y agilizar la
inversién publica, privada y publico privada.

Promover la entrada al mercado de nuevas Empresas de Transporte, Custodia
y Administracion de Numerario (ETCAN) y fomentar una mayor competencia en
la prestacion de estos servicios.

Permitir que la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo
de Lima y Callao contratar, bajo la modalidad de Estado a Estado, los servicios
necesarios para la ejecucién de los proyectos de infraestructura de la Red Basica
del Metro de Lima / Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima Callao.

Facilitar la promocién y provision de servicios de transporte ferroviario regular de
pasajeros en el tramo Lima — Chosica, en el que se ha detectado que la oferta
de transporte no es idonea, con el objeto de contribuir al desarrollo socio
econdmico sostenible de la poblacién.

3) Legislar en materia gestion tributaria y financiera a fin de:

a)

Establecer los mecanismos que permitan que el Tribunal Fiscal y la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria - SUNAT
puedan elaborar, modificar y aprobar sus instrumentos de gestion, organizacién
interna y otros que resulten necesarios para garantizar su adecuado
funcionamiento.
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Modificar la Ley del Impuesto a la Renta con la finalidad de eliminar la obligacién
de presentar declaracién jurada anual en el caso de aquellos contribuyentes que
perciban exclusivamente rentas de quinta categoria, asi como aprobar las
normas necesarias que permitan a la SUNAT proceder a la devolucion de
aquellos montos que resulten en exceso por aplicaciéon de la mencionada ley,
mediante procedimientos expeditivos.

Modificar la legislacién nacional a fin de promover el uso generalizado de
comprobantes de pago electronicos y simplificar las obligaciones de los
contribuyentes, incluyendo aquella relacionada con certificados digitales, a fin
de:

(1) otorgar, para todo efecto tributario, un resumen de la representacion
digital del comprobante de pago o del documento relacionado directa o
indirectamente con este;

(i) establecer via reglamentaria los supuestos de excepcién a la obligacion
de llevar el Registro de Ventas e Ingresos;

(iii) exceptuar a los sujetos comprendidos en el Régimen de Percepciones
del Impuesto General a las Ventas de las obligaciones referidas a
documentos sustentatorios de la percepcién cuando se emita un
comprobante de pago electronico que incluya la informacién de la
operacién objeto de percepcién; vy,

(iv) establecer un tratamiento especial temporal que permita a la SUNAT
actuar como entidad de registro sin tener que solicitar la acreditacién
correspondiente.

Modificar el Cédigo Tributario a fin de adaptar el régimen de infracciones y
sanciones a la normativa sobre la emisién y el otorgamiento de comprobantes
de pago electrénicos y otros documentos emitidos u otorgados de dicha manera,
asi como a la normativa que regula los libros y registros electrénicos.

Implementar la utilizacién obligatoria de medios de pago en la economia para
reducir la alta incidencia de la comision de delitos.

Sujetar a las Cooperativas de Ahorro y Crédito a la supervision de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP; evitar arbitrajes regulatorios
respecto de las microfinancieras de similares caracteristicas; y, proteger a los
socios cooperativistas.
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4) Legislar en materia relacionada con la adopcién de estandares, recomendaciones y
mejores practicas internacionales para facilitar la adhesion del Pert a la OCDE a fin
de:

a) Adecuar la legislacion nacional a los estandares, recomendaciones y mejores
practicas de la OCDE sobre mecanismos de resolucién de controversias
previstos en los convenios para evitar la doble imposicién internacional.

b) Modificar la Ley del Impuesto a la Renta con la finalidad de modificar el
tratamiento aplicable a las transacciones que involucren operaciones de
importacion y exportacién de bienes con cotizacion conocida en el mercado
internacional, local o de destino, incluyendo los de instrumentos financieros
derivados, o cuyos precios se fijan tomando como referencia las cotizaciones de
dichos mercados.

c) Adecuar la legislacion nacional a los estandares y recomendaciones
internacionales emitidas por la OCDE y el Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI) con el objetivo de luchar contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, asi como garantizar y hacer efectiva la asistencia
administrativa mutua con fines fiscales, incluyendo la regulacién del concepto de
beneficiario final de las personas juridicas y entes juridicos, criterios para su
delimitacién y mecanismos que aseguren que las autoridades competentes
dispongan de la informacién precisa, actualizada y oportuna del beneficiario final,
asi como el establecimiento de obligaciones vinculadas a proporcionar
informacion del beneficiario final, incluyendo sanciones.

5) Legislar en materia de optimizacion de procedimientos administrativos y
funcionamiento del Estado a fin de:

a) Integrary articular, entre las entidades de la administracién publica, los diversos
procedimientos administrativos y procesos de gestion del Estado con el propésito
de establecer una administracion compartida y una provision integrada y
oportuna de servicios de alta calidad a los ciudadanos y promover y facilitar el
desarrollo de proyectos de inversién privada, publica y publico privada, asi como
el desarrollo de infraestructura.

b) Dictar normas para mejorar la eficacia en la eliminacién de barreras burocraticas
en los tres niveles de gobierno; optimizar los procedimientos administrativos del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (Indecopi); aprobar medidas para la proteccion de los
consumidores; y, fortalecer la potestad inspectiva del Indecopi.

c) Implementar el Sistema de Planilla Unica del Estado en los tres niveles de
Gobierno de manera progresiva, estableciendo la regulacién y mecanismos de
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interoperabilidad con los sistemas administrativos del Estado, incluyendo la
facultad de emitir opinién vinculante y exclusiva en materia de compensaciones,
a cargo de la Direccién General de Gestién de Recursos Publicos del Ministerio
de Economia y Finanzas, con el objeto de modernizar la gestién fiscal del capital
humano en la administracién publica.

Modificar la Ley de Contrataciones del Estado para simplificar los procesos de
contratacién e impulsar las contrataciones electrénicas, con el objetivo de
efectuar contrataciones de calidad y de forma oportuna.

Fortalecer a la Central de Compras Publicas — Peri Compras con el objetivo de
fomentar la eficiencia de la contratacidn mediante mecanismos de
estandarizacién y agregacion de demanda; y modernizar las funciones y las
actividades del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
con una vision estratégica que permita optimizar una supervision en base a
riesgos, en el marco de la lucha contra la corrupcién.

Consolidar una gestion integral de la Tesoreria del Estado con una informacién
oportuna y completa de ingresos y egresos del Sector Publico no Financiero, que
permita una .cobertura total de la programacién del flujo de caja y una mas
eficiente gestién de los recursos financieros del Estado; asi como actualizar
diversas disposiciones de la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria.

Actualizar la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
a fin de afianzar el proceso de programacion multianual del gasto vy
modernizacion de la gestién presupuestaria en las entidades del Sector Publico.

6) Legislar en materia de gestiéon del riesgo de desastres a fin de:

a)

b)

Reformar la legislacion relacionada al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, a fin de fortalecer la operatividad y participacién de los organismos
publicos ejecutores del Sistema, asi como de otras entidades publicas
involucradas, para brindar respuesta oportuna ante situaciones de emergencia.

Reformar la legislacion relacionada a movilizacién nacional, a fin de garantizar la
disponibilidad de los recursos, bienes y servicios disponibles de la Nacién en
casos de desastres o conflictos.

Reformar la legislacién relacionada al Sistema de Defensa Nacional, a fin de
optimizar su gestion, asi como adecuar su composicién y funcionamiento.
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d) Regular el ambito de competencia de las Fuerzas Armadas en aplicacién del
articulo 171 de la Constitucion Politica del Peru, cuando le corresponde participar
en el desarrollo econdémico y social del pais.

Las normas a ser emitidas en el marco de lo dispuesto en la presente Ley
aseguran el cumplimiento de lo previsto en los articulos 104 y 101, inciso 4, y demas
concordantes del texto constitucional y la jurisprudencia que al respecto ha emitido el
Tribunal Constitucional.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacién.

EnLima, a Ios

(4

...........................

Presidente de la Reppblica




LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN MATERIA
DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION , GESTION ECONOMICA, TRIBUTARIA Y
FINANCIERA, GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, ADOPCION DE ESTANDARES,
RECOMENDACIONES Y MEJORES PRACTICAS INTERNACIONALES PARA FACILITAR LA
ADHESION DEL PERU A LA OCDE, OPTIMIZACION DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Luego de crecer sblo 2,3% en el primer semestre del afio 2017, producto del impacto del Fendmeno
El Nifio Costero (FEN Costero) y la paralizacién de obras de infraestructura por el efecto Lava Jato,
la economia peruana inici6 la fase de recuperacion, la que esta liderada por un entorno internacional
favorable, la mayor expansion de la inversién publica y la gradual recuperacién de la inversion
privada.

Al respecto, el actual entorno internacional ha mejorado y es favorable para la economia. Ei comercio
internacional a nivel global crecié 5,1% en julio (una de las tasas mas altas desde 2011) y los precios
de los principales productos de exportacién como cobre y zinc alcanzaron, en setiembre, sus niveles
maximos desde el 2014 y el 2007, respectivamente. Esta mejora de la actividad econémica global
esta impulsando sobre todo las exportaciones de nuestros productos no tradicionales que crecieron
11,1% en agosto, el décimo tercer mes consecutivo de crecimiento, ante los mayores envios de
productos agropecuarios (13,7%), quimicos (8,0%), textiles (7,6%), sidero-metalurgicos (5,8%), entre
otros. Asimismo, las exportaciones tradicionales crecieron 28,5% entre enero y agosto, por encima
del crecimiento registrado en otros pafses como Brasil (25,8%), México (24,9%), Colombia (22,7%)
y Chile (13,6%).

A este entorno favorable se sumé el inicio del despliegue de la inversion publica, el que no se pudo
dar a inicios de afio pues el 60% de la inversién publica se encontraba asignada en zonas que se
declararon de emergencia por el FEN costero, mientras que el efecto Lava Jato paralizé varios
proyectos que contemplaban recursos publicos en el presupuesto publico 2017. El reciente
despliegue de la inversién publica se ha dado por una combinacién de medidas que contempla la
ampliacién de los limites del déficit fiscal, la consecuente incorporacién de recursos publicos y
medidas administrativas de flexibilidad presupuestal que reasignan recursos sin utilizar hacia pliegos
con capacidad de ejecucién.

Asi, en el tercer trimestre 2017, la inversién a nivel pais crecié en torno a 13,2% nominal, favorecido
por el crecimiento de setiembre (29,1%), el cual es el mayor crecimiento desde agosto 2016. Por su
parte, el avance fisico de obras, que es un indicador de inversién pulblica que se contabiliza en el
célculo de la produccién mensual, crecié 26,7% nominal en setiembre.

En este contexto, la inversién privada ha iniciado su proceso de recuperaciéon. Los indicadores
adelantados, como importaciones de bienes de capital, consumo interno de cemento y produccién
de magquinaria local, sefialan que la inversién privada habria crecido levemente en el tercer trimestre,
registrando el primer dato positivo luego de 14 trimestres de caidas consecutivas. En particular, entre
enero y agosto 2017, la inversién minera total crecié 3,8%, luego de caer 44,2% en el 2016.

Sumado a ello, las expectativas han mejorado e indican que el proceso de recuperacién de la
actividad econdmica continuara en los préximos meses. Segun el Banco Central de Reserva del Peru
- BCRP, los indicadores de expectativas de setiembre sobre la economia a 3 meses (60 puntos, el
registro mas alto desde octubre de 2016) y 12 meses (76 puntos, el nivel mas alto desde que se
tiene registro) continlian acelerandose. Incluso, comparado con nuestros pares regionales, Peru es
la unica economia que se mantiene en el tramo optimista.

Sin embargo, entre enero y setiembre la recaudacion tributaria ha disminuido en 5,2% en términos
reales, lo cual contrasta con la recuperacién observada en la actividad econémica y en los principales




precios de nuestras exportaciones. Con ello, la presion tributaria ha alcanzado en lo que va del afio
el 12,7% del PBI, el menor nivel de presion tributaria observado desde el afio 2002. Esta caida en el
nivel de recaudacién se encuentra explicada en buena medida por factores estructurales como la
elevada evasion tributaria, que impide que exista una mayor recaudacion tributaria. Se estima que,
entre el 2015 y 2016, el incumplimiento tributario del IGV e Impuesto a la Renta (IR) se incrementé
y se ubicé en 36% y 57%, respectivamente, muy por encima de lo registrado en Colombia (23% en
IGVy 34% en IR al 2012) y Chile (20% en IGV y 31% en IR al 2009).

En este contexto, es necesario tomar medidas que permitan apuntalar y garantizar esta recuperacion
econémica en materias de consolidacion econdémica, formalizacién tributaria y financiera, adopcién
de estandares, recomendaciones y mejores practicas internacionales para facilitar la adhesién del
Peru a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y optimizacién de
procedimientos administrativos y funcionamiento del Estado. Estas medidas permitiran: i) acelerar la
ejecucién de la inversién publica, ii) desplegar una mayor inversién privada en sectores como
infraestructura, mineria y vivienda; iii) reducir la evasién y elusion tributaria; y, iv) adoptar los
estandares, recomendaciones y mejores practicas internacionales (OCDE).

En base a lo sefialado, se proponen las siguientes medidas:

Lucha contra la corrupcion: Se plantean medidas que permitan al Estado peruano implementar de
manera oportuna diversas medidas de lucha contra la corrupcién:

e  Restringir que las personas condenadas por delitos de trafico ilicito de drogas y lavado de
activos presten servicios a favor del Estado.

Optimizar la regulacion de la tutela cautelar para fortalecer la lucha contra la corrupcién.
Aprobar medidas que autoricen al Estado peruano a realizar compensaciones de las
obligaciones de pago a su cargo

o Establecer que los arbitrajes, en materia de contratacién con el Estado, son necesariamente
institucionales.

e  Articular la respuesta del Estado en las controversias bajo el ambito de la Ley N° 28933, “Ley
que establece el sistema de coordinacién y respuesta del Estado en controversias
internacionales de inversion”, que tengan incidencia en las acciones que se derivan del
Decreto de Urgencia N° 003-2017, “Decreto de Urgencia que asegura la continuidad de
Proyectos de Inversién para la prestacién de Servicios Publicos y cautela el pago de la
reparacién civil a favor del Estado en casos de corrupcion”.

Acelerar la ejecuciéon de la inversion publica. Se plantean normas que buscan garantizar la
aceleracién de la ejecucién de inversién publica registrada en los ultimos meses. En este sentido se
busca:

e Impulsar una mayor inversién publica descentralizada, en el marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.

e Mecanismos de asignaciéon de recursos que prioricen la formulacién estandarizada de
calidad de proyectos de inversion publica, bajo una perspectiva integral que complemente
diversos sectores.

° Permitir la ejecucién conjunta de proyectos entre gobiernos locales y regionales.

Desplegar una mayor inversién privada en infraestructura, mineria y vivienda. La reforma
busca promover una mayor generacion de empleo formal de calidad, cierre de brechas y reduccién
de sobrecostos a los ciudadanos. En este sentido, las medidas estan enfocadas en integrar y
articular, de forma multisectorial, los diversos procedimientos administrativos del Estado orientados
a:

e  La provisién oportuna de servicios publicos de alta calidad a los ciudadanos.
e La promocién del desarrollo de los proyectos de inversién publicos y privados.
¢ Impulsar el despliegue de infraestructura.
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Integrar los permisos y autorizaciones necesarios para proyectos de inversion para cumplir
con los cronogramas de ejecucion.

Actualizar marcos normativos para evitar duplicidad de opiniones o superposicion de
requisitos y asi poder habilitar un oportuno despliegue de inversiones.

Optimizar el uso de recursos por parte del Estado, haciendo mas eficiente el proceso de
seguimiento y supervision de las inversiones.

Alinear incentivos en las distintas entidades del Estado para favorecer un proceso mas
eficiente en las inversiones y delimitar competencias para generar certeza en la ejecucién
de inversiones.

Adoptar estandares, recomendaciones y mejores practicas internacionales (OCDE). El objetivo
de la reforma es la adopcion de los estandares, las recomendaciones y las mejores practicas
internacionales para el acceso de Pert a la OCDE. Cabe resaltar que la OCDE agrupa a 35 paises
que aplican los mejores estandares de politica publica. En este sentido, las medidas especificas que
se busca reformar en estos aspectos nos permitira:

Avanzar en nuestros objetivos de desarrollo.

Participar del dialogo y cooperacién global de politica publica.

Aprovechar las oportunidades de cooperacién contra el lavado de dinero, la corrupcién y la
evasioén y elusién tributaria.

Garantizar la asistencia administrativa mutua con fines fiscales de manera efectiva.
Combatir la erosidn de las bases imponibles y el traslado de beneficios (BEPS, por sus siglas
en inglés) y la evasién y elusion transfronteriza.

Adecuar la legislaciéon nacional a los estandares, recomendaciones y mejores practicas
emitidas por la OCDE sobre mecanismos de resoluciéon de controversias previstos en los
convenios para evitar la doble imposicién internacional.

Mejorar nuestras capacidades para la entrega de servicios publicos y resultados a nuestros
ciudadanos.

Afianzar el proceso de programacién del gasto en un enfoque multianual y garantizar la
oportuna habilitacién de recursos.

Gestién tributaria y financiera. Se plantean normas que buscan ampliar la base tributaria, hacer
mas eficiente la administracion tributaria, y eliminar distorsiones que erosionan la recaudacién. En
este sentido se busca:

Fortalecer institucionalmente a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT y al Tribunal Fiscal para garantizar su adecuado
funcionamiento.

Establecer criterios y parametros para definir el perfil 6ptimo de las micro, pequefas y
medianas empresas a fin de focalizar mejor la politica tributaria que promueva su formalidad.
Hacer mas eficiente los procedimientos de devolucién de aquellos montos que resulten en
exceso por aplicacién de la Ley del Impuesto a la Renta.

Optimizacion de procedimientos administrativos y funcionamiento del Estado: Se propone
establecer las medidas que permitan optimizar la prestaciéon de servicios a favor del ciudadano,
permitiendo que las entidades atiendan sus necesidad de manera eficiente y oportuna, facilitando el
desarrollo de sus actividades econdmicas a través de:

Integrar y articular, entre las entidades de la administracién publica, los diversos
procedimientos administrativos y procesos de gestién del Estado.

Dictar normas para mejorar la eficacia en la eliminacion de barreras burocraticas en los tres
niveles de gobierno; optimizar los procedimientos administrativos del Indecopi, asi como
fortalecer su potestad inspectiva.

Implementar el Sistema de Planilla Unica del Estado en los tres niveles de Gobierno de
manera progresiva, asi como establecer la facultad de emitir opinidn vinculante y exclusiva
en materia de compensaciones, a cargo de la Direccion General de Gestién de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas.
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« Modificar la Ley de Contrataciones del Estado para simplificar los procesos de contratacién
e impulsar las contrataciones electrénicas.

° Fortalecer a la Central de Compras Publicas — Perid Compras con el objetivo de fomentar la
eficiencia de la contratacién mediante mecanismos de estandarizacién y agregacion de
demanda.

o  Consolidar una gestion integral de la Tesoreria del Estado y actualizar diversas disposiciones
de la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

e  Actualizar la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Gestion del Riesgo de Desastre: Se proponen medidas que permitan el fortalecimiento de la
operatividad y participacién de los organismos publicos ejecutores del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, la regulacion de la movilizacién nacional, la articulacion del Sistema de
Defensa Nacional, asi como la regulacién y participacién oportuna de las Fuerzas Armadas en razén
de la necesidad de la sociedad vinculada a la gestion del riesgo de desastres.

¢ Reformar la legislacion relacionada al Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
a fin de fortalecer la operatividad y participacion de los organismos publicos ejecutores del
Sistema, asi como de otras entidades publicas involucradas en el ambito de dichos
organismos, para brindar respuesta oportuna ante situaciones de emergencia.

o Reformar la legislacion relacionada a movilizacion nacional, a fin de garantizar la
disponibilidad de los recursos, bienes y servicios disponibles de la Nacién en casos de
desastres o conflictos.

o Reformar la legislacion relacionada al Sistema de Defensa Nacional, a fin de optimizar su
gestién, asi como adecuar su composicion y funcionamiento.

¢ Regular el ambito de competencia de las Fuerzas Armadas en aplicacién del articulo 171 de
la Constitucién Politica del Pert, cuando le corresponde participar en el desarrollo econémico
y social del pais.

Cabe resaltar que las cuatro medidas propuestas anteriormente se encuentran circunscritas a la
gestion del riesgo de desastres.

De esta manera, atendiendo a que mediante el articulo 104 de la Constitucién Politica del Perd, se
dispone que el Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante
decretos legislativos, sobre la materia especifica, y por el plazo determinado establecidos en la Ley
autoritativa, el presente proyecto de ley que tiene como objetivo facultad al Poder Ejecutivo para
establecer medidas en las materias especificas que se sefialan a continuacion:

1. EN MATERIA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

a) Restringir que las personas condenadas por delitos de tréfico ilicito de drogas y lavado
de activos trabajen como funcionarios y servidores publicos.

En el marco de las propuestas contenidas en el informe de la Comisiéon Presidencial de
Integridad, dentro de las medidas para promover la integridad, prevenir y sancionar la
corrupcion, se propuso impedir el ingreso y destituir de la funcién publica a las personas que
sean condenadas por corrupcion, narcotrafico y lavado de activos.

Sobre la materia de corrupcién, ha sido regulado por el Decreto Legislativo 1295, que modifica
el articulo 242 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y establece
disposiciones para garantiza la integridad en la administracién ptblica. Respecto al narcotrafico
y lavado de activos, resulta pertinente en el marco de fortalecer el principio de probidad y ética
publica que sustentan el empleo publico, proponer que las personas condenadas por delitos de
traficos ilicito de drogas y lavado de acticos no puedan prestar servicios a favor del Estado, bajo
cualquier forma o modalidad.

b) Optimizar la regulacion de la tutela cautelar para fortalecer la lucha contra la corrupcién,
modificando para ello el Cédigo Procesal Civil y el Cédigo Procesal Constitucional.
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d)

e)

Es necesario optimizar la regulacion de la tutela cautelar para fortalecer la lucha contra la
corrupcion, modificando para ello el Cédigo Procesal Civil y el Codigo Procesal Constitucional,
debido a que se han identificado problemas relacionados con las medidas cautelares cuya
solucién resulta de suma urgencia como parte de la lucha contra la corrupcién, entre ellas
resaltan las siguientes:

Uso abusivo de las medidas cautelares

Resolucién de medidas cautelares contradictorias

Falta de conocimiento de la contraparte de la medida cautelar
Mal uso de las medidas cautelares de administracion

La solucién a dicha problematica tiene una incidencia directa en la lucha contra la corrupcién.

Medidas que autoricen al Estado peruano a realizar compensaciones de las obligaciones
de pago a su cargo, que provienen de resoluciones emitidas por érganos jurisdiccionales
nacionales o supranacionales, y de laudos arbitrales nacionales o extranjeros, frente a
obligaciones que personas naturales o juridicas beneficiadas mantienen con el Estado
peruano por cualquier concepto

Se propone aprobar medidas que autoricen al Estado peruano a realizar compensaciones de
las obligaciones de pago a su cargo, que provienen de resoluciones emitidas por érganos
jurisdiccionales nacionales o supranacionales, y de laudos arbitrales nacionales o extranjeros,
frente a obligaciones que personas naturales o juridicas beneficiadas mantienen con el Estado
peruano por cualquier concepto.

La medida propuesta constituye una herramienta Gtil para los Intereses del Estado pues
satisface un triple beneficio: i) posibilita que el Estado cumpla con sus obligaciones
internacionales; ii) hace efectivo el cobro de aquellas obligaciones dinerarias que personas
juridicas mantienen a favor del Estado Peruano por cualquier concepto vy iii) no implica un
desembolso efectivo de dinero por cuanto el tramite para la compensacién se realizaria de
manera nominal, es decir, solo con titulos ejecutivos.

Modificar el Codigo Procesal Penal a fin de dotar de coherencia y sistematicidad del
ordenamiento juridico respecto a los plazos de la detencién policial y detencién
preliminar judicial.

Se propone modificar el Cédigo Procesal Penal a fin de dotar de coherencia y sistematicidad
del ordenamiento juridico respecto a los plazos de la detencion policial y detencién preliminar
judicial, lo cual busca generar ahorro al Estado pues dotara a los operadores de una herramienta
juridica practica para la realizacién de sus labores dentro de una investigacién penal logrando
con ella una respuesta oportuna al Estado en beneficio de los ciudadanos.

Asimismo, permitira fortalecer la aplicaciéon de la detencion policial en flagrancia y la detencién
preliminar, instituciones que tienen virtualidad y eficacia en el proceso inmediato, dotando de
celeridad al procedimiento.

Establecer que los arbitrajes, en materia de contratacion con el Estado, son
necesariamente institucionales.

Se propone establecer que los arbitrajes en materia de contrataciones son necesariamente
institucionales.

Con ello se garantiza la existencia pre establecidas que favorecen el debido proceso, la
publicidad, la predictibilidad y certeza, ademas de favorecer la aplicacién efectiva del principio
de transparencia, en favor de las partes en conflicto, a través de reglas conocidas previamente,
lo cual en su conjunto, propicia el debido proceso, asi como la predictibilidad y certeza en la
actuacion de los arbitros.
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f) Articular la respuesta del Estado para la defensa de sus intereses en las controversias

)

en materia de inversion y la cautela del pago de la reparacion civil a favor del Estado

Se propone establecer las medidas necesarias para articular la respuesta del Estado en la
defensa de sus intereses en las controversias en materia de inversion y la cautela del
pago de la reparacion civil a favor del Estado, considerando un unico analisis para la
toma de decisiones con base a la determinacién de las menores contingencias para el
Estado.

Establecer precisiones, modificaciones y derogatorias normativas para fortalecer la
lucha contra el crimen organizado, terrorismo, narcotrafico, lavado de activos;
fortaleciendo la legislacion sobre extincion de dominio.

El crecimiento de las organizaciones criminales en los ultimos afos les ha permitido alcanzar
un poderio econémico real, habiendo llegado a acumular grandes cantidades de dinero ilicito
que, posteriormente es introducido dentro de la economia del pais con la finalidad de que sea
encubierto, para lo cual se sirven de todo tipo de mecanismos, desde testaferros, compra de
propiedades muebles e inmuebles, tangibles e intangibles, constituyen empresas o utilizan las
ya existentes inyectandoles dinero, entre otros.

Esto representa una seria amenaza para el desarrollo de un pais, pues sus efectos tienen
profundo impacto sobre las estructuras del Estado porque reducen su capacidad para proveer
servicios, proteger a las personas y mantener la confianza de los ciudadanos e inversionistas
en el gobierno y en la democracia, asi como para la aplicacion de la ley. Esta situaciéon empeora
cuando se trata de estructuras de gobierno que afrontan grandes retos en un marco de
desigualdad, pobreza, bajo capital humano y falta de oportunidades.’

Para contrarrestar tales efectos, en nuestro pais de regulé por primera vez el proceso de pérdida
de dominio a través del Decreto Legislativo N° 992 de julio de 2007, que posteriormente fue
modificada por la Ley N° 29212 de abril de 2008, con la finalidad de extinguir “los derechos y/o
titulos” de bienes de procedencia ilicita, a favor del Estado, sin contraprestacién ni
compensacion de naturaleza alguna.

No obstante, los resultados de estas legislaciones no fueron los esperados, debido a que los
operadores de justicia no aplicaron la norma por desconocimiento y por las deficiencias
normativas que presentaba en el tratamiento de los supuestos en los que debia proceder,
ademas de estar limitado a determinados delitos, entre otros aspectos.?

Asi, al afo 2010 se tenia que su impacto era valorado como deficitario dado que la carga
procesal por pérdida de dominio a nivel nacional era minima, existiendo a nivel del Ministerio
Publico solo 13 investigaciones y a nivel Judicial 2 procesos al asimismo, los resultados
aplicativos de este proceso eran minimos porque solo se logré efectivizar a nivel nacional en
(06) bienes muebles y (13) inmuebles?®.

Debido e ello, se promovi6 la dacién del Decreto Legislativo N° 1104, Decreto Legislativo que
modifica la Legislacion sobre Pérdida de Dominio vigente desde abril de 2012 a la fecha que,

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, El costo econémico de la delincuencia organizada en el Peru:
Estudio sobre los costos directos que el crimen ocasiona al Estado y las familias, Lima 2011, pag. 6

Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo N° 1104, Decreto Legislativo que modifica la Legislacién sobre Pérdida
de Dominio.

Fuente: MEDINA, Sonia. El lavado de activos. Exposicién de la Procuradora Publica Antidrogas del Estado peruano en
el seminario CEDRO. Lima 1.10.2010. En VILLAVICENC!O TERREROS, Felipe. Parte !ll. La Investigacién Y Sanci6n -
Evaluacién De La Legislacién Penal Peruana En Materia De Lavado De Activos: Efectividad, Grado De Cumplimiento Y
Recomendaciones. Pag. 71 En: http://repositorio.pucp.edu.pe/index/bitstream/handle/123456789/39943/3 investigacion.
pdf?sequence=4.
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de conformidad a su Exposicién de Motivos, tuvo como principal motivacién privar a los agentes
del delito de los beneficios obtenidos a raiz de su actividad delincuencial, atacando el movil
lucrativo del delito y declarando mediante sentencia judicial la titularidad de los objetos,
instrumentos, efectos y ganancias del delito a favor del Estado.

Sin embargo, del analisis del referido Decreto Legislativo se advierten serios problemas en la
concepcion de la institucion de la pérdida de domino que redundan en su funcionamiento y
resultados.

Asi, a partir del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1104 que establece los supuestos de
procedencia de la pérdida de dominio, se advierte que este proceso fue concebido como
subsidiario de la accién penal, toda vez que, su iniciacién esta sujeto a la conclusién del proceso
penal (inciso ¢) del articulo 4); al descubrimiento de los objetos, instrumentos, efectos o
ganancias en la etapa intermedia del proceso o luego de concluida la etapa de instruccién (inciso
¢) articulo 4); al descubrimiento de los bienes u objetos con posterioridad a la conclusién del
proceso penal.

Esta subsidiaridad no solo complica el inicio del proceso de pérdida de dominio sino que
promueve su nula eficacia, toda vez que si la decisién de iniciar el proceso se da luego de
cualquiera de los supuestos, ello implica obligatoriamente esperar el transcurso del tiempo
(afos para la culminacién de los procesos e incluso para la culminaciéon de la etapa de
instruccion) a los que se debe sumar el lapso de tiempo dado por la complejidad de los delitos
para los cuales este proceso se encuentra autorizado (trafico ilicito de drogas, terrorismo,
secuestro, extorsién, trata de personas, lavado de activos, delitos aduaneros, defraudacion
tributaria, concusién, peculado, cohecho, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito, delitos
ambientales, mineria ilegal ), asi como los que ocasiona los problemas propios del sistema
judicial.

Por otro lado, la falta de celeridad y resultados concretos de aquellos procesos iniciados, la
convierten en una herramienta ineficaz, que lejos de combatir el crimen organizado a través del
desapoderamiento de la riqueza obtenida como producto de actividades ilicitas, permite a quien
asi la ostenta, que utilice las argucias del proceso penal para seguir disfrutando de la misma,
en detrimento de los intereses de la sociedad peruana.

Asi por ejemplo se tiene que de 3 sentencias revisadas (desde la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo 1104 en 2012 al 2017 se han dictado 9 sentencias) la duracién del proceso
se da en un periodo que va de 7.8 meses a 14.6 meses:

PERIODO DE DURACION DEL PROCESO
CODIGO DE LOS EXPEDIENTES [ INICIO " " JFIN A
2016.02_001 Exp. N° 00013-2014 '16f12/2014-. 26022016
2016.02_002 Exp. N° 00014-2014 16/12/2014 26:'02/2018' 2
2013.12_001 Exp. N° 000992013 | 29/04/2013 19/12/2013

Fuente: Consejo de Defensa Juridica del Estado. informacién SIstematlzada por eI Observatorlo Nacnonal
de Politica Criminal

Asimismo, a tal ineficacia ocasionada por la subsidiariedad con la que fue concebida el proceso
de pérdida de dominio, se suma la amplitud y ambigiiedad de las facultades y funciones que el
Decreto Legislativo N° 1104 otorga a los operadores de justicia, asi como vacios en el ambito
procesal. Estas debilidades se ven reflejadas en el mindsculo numero de sentencias emitidas a
lo largo de la vigencia de esta norma.

Asi, de acuerdo a los datos del Consejo de Defensa Juridica del Estado, entre el 2012 y el 2017
se produjeron 198 procesos de pérdida de dominio, siendo los delitos precedentes mas
recurrentes el de lavado de activos y el trafico ilicito de drogas.
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Del total de estos procesos, 98 se encuentran adn en diligencias preliminares, 3 fueron
declaradas improcedentes; en 32 casos se dispusieron el archivo y solo en 9 casos se dictaron
sentencias; es decir, en 5 afos de vigencia del Decreto Legislativo N° 1104 solo en 9 casos de
198 se han emitido sentencia; ello implica que solo en estos casos se ha declarado la titularidad
de los objetos, instrumentos, efectos y ganancias del delito a favor del Estado por sentencia
judicial y solo a partir de entonces el Estado ha podido disponer de aquel bien a su favor.

g:gﬁ;':g?:es Demanda |Improcedencias | Archivos | Sentencias | Total
TID 3 28 47 2 26 4 _ | 107
LavadofRs 62 2 0 4 1 |60
Activos :
CORRUPCION | 8 7 1 4 122
Total (Abs.) |98 56 3 32 9 RETT
Total (%) 49% 28% 2% 16% 5% 100%

Fuente: Consejo de Defensa Juridica del Estado. Informacién sistematizada por el Observatorio
Nacional de Politica Criminal

Asi los resultados, es posible sefalar que la legislacién actual no implica un aporte significativo
en la lucha contra la criminalidad organizada; situacién que ya habia sido evidenciada con las
dos normas anteriores a la vigente.*

Por ello, se requiere un cambio de paradigma en el tratamiento de la institucién de pérdida de
dominio que sea coincidente con la politica de Estado de combatir la criminalidad de excluir del
sistema legal los activos de procedencia ilicita para evitar que se mantengan en el &mbito de
transacciones legales que se realizan en el pais.

Se requiere que el proceso sea independiente y autbnomo de la accién penal, de tal manera

que se dirija exclusivamente a la investigacién y persecuciéon de derechos reales obtenidos a A
través de actividades ilicitas sin que ésta constituya una pena ni principal ni accesoria, i~
constituyéndose Gnicamente en una consecuencia patrimonial de esas actividades ilicitas. %’,’;

&%

“"9
%)
i

2

En el aspecto procesal, se requiere un tratamiento estructurado por competencias de cada
érgano, con precisiones de sus atribuciones, delimitando criterios de actuacién fiscal y judicial
a fin de garantizar una adecuada investigacién y motivacion de las decisiones. Para tal efecto,
es necesario crear Juzgados Especializados en Extincién de Dominio -mediante propuesta de
la Corte Suprema de Justicia- los cuales seran competentes para conocer en primera instancia
de los procesos de extincién de dominio regulados en la presente norma. Asimismo, se deberan
crear Salas Superiores de Justicia Especializadas en Extincién de Dominio, también mediante
propuesta de la Corte Suprema de Justicia, para que sean competentes en segunda instancia
de las decisiones de los juzgados de primera instancia.

Asimismo, se requiere procesos céleres a través de Audiencias preparatorias con intervencion
de las partes que gocen de todas las garantias de un debido proceso. Y en esa linea, se requiere
también el reconocimiento del monopolio del Poder Judicial para pronunciarse sobre la
limitacién de derechos fundamentales.

“La Ley de pérdida de dominio no ha significado un aporte en la lucha contra la criminalidad organizada ni ha generado
los niveles de prevencion general en los delitos que sirven como presupuestos para su aplicacion. En: VILLAVICENCIO
TERREROS, Felipe. Parte Ill. La Investigacién Y Sancién -Evaluacién De La Legislacion Penal Peruana En Materia De
Lavado De Activos: Efectividad, Grado De Cumplimiento Y Recomendaciones. Pag. 71 En:
hitp://repositorio.pucp.edu.pefindex/bitstream/handle/123456789/39943/3_investigacion.pdf?sequence=4.




La incorporacioén de estas disposiciones, implica la derogacién del Decreto Legislativo N° 1104
y la dacién de una nueva Ley que contenga estos aspectos de tal manera que sea una
herramienta eficaz en la lucha contra la criminalidad organizada desde el desapoderamiento de
la riqgueza adquirida ilicitamente; que coadyuve a disminuir el poder econémico de las
organizaciones criminales y que permita al Estado a través del Programa Nacional de Bienes
Incautados — PRONABI del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, administrar y gestionar
los activos ilicitamente obtenidos por la criminalidad organizada, a nivel nacional y con ello
propiciar el fortalecimiento de las entidades que lucha contra la criminalidad organizada y
contribuir en la consolidacion de la seguridad ciudadana.

2. EN MATERIA DE GESTION ECONOMICA

a)

b)

Adecuar el Fondo de Promocién a la Inversién Pablica Regional y Local - FONIPREL
a los principios y normas del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones, a fin de impulsar una mayor inversion publica descentralizada y
promover la ejecucion conjunta de inversiones publicas entre gobiernos regionales y
gobiernos locales bajo una perspectiva integral multisectorial.

Se plantea modificar la Ley N° 29125, Ley que establece la implementacion y el
funcionamiento del Fondo de Promocion a la Inversién Publica Regional y Local -
FONIPREL, en atencién a la nueva regulacion de las inversiones publicas contenida en el
Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversién Pdblica.

Al respecto, el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones
establece que las inversiones publicas abarcan tanto a proyectos de inversién como a
inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacién
Asimismo, con la actual regulacién los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales solo
pueden obtener financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversién y estudios de
preinversion, siendo necesario que se reestructure el FONIPREL como Fondo Invierte para
el Desarrollo Territorial — FIDT, con la finalidad de:

e Fortalecer su labor en relacién al financiamiento y cofinanciamiento de las inversiones
publicas en el marco del referido Sistema Nacional y la formulacién estandarizada de
las inversiones publicas, bajo una perspectiva integral que complemente diversos
sectores (“combos”).

¢ Realizar la elaboracion de las fichas técnicas, el diagnéstico de brechas y otros estudios
complementarios orientados al cierre de brechas de servicios publicos, asi como la
reformulacién de los estudios de preinversion o expedientes técnicos o documentos
equivalentes.

e Agilizar el actual procedimiento regulado para el otorgamiento de financiamiento o
cofinanciamiento que brinda el Fondo a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
a través de la actualizacion de criterios y la simplificaciéon de los procedimientos para la
asignacioén de los recursos con la finalidad de reducir las brechas de infraestructura y
prestacién de servicios publicos en beneficio de la poblacion.

e Agilizar la toma de decisiones al actualizar la conformacién del Consejo Directivo del
FIDT, asi como agilizar los criterios para la asignacién de los recursos del FIDT,
tomando en consideracién las fuentes actuales con la informacién disponible en las
bases de datos administrativos del sector, asi como el mapa de pobreza y el mapa de
necesidad basica.

e Las prioridades establecidas para el uso de los recursos del Fondo se actualizaran con
mayor celeridad a través de la emisién de Decretos Supremos.

Uniformizar y hacer mas eficiente el tramite de los proyectos de asociacién publico-
privada y proyectos en activos promovidos bajo distintos marcos legales.
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c)

El marco normativo en materia de promocién de la inversién privada se encuentra regulado
en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1224, sus normas reglamentarias y
complementarias, las cuales establecen reglas para mejorar la calidad de los proyectos
mediante la exigencia de una mayor rigurosidad técnica en los procesos de promocién de la
inversién privada para el caso de las APP y proyectos en activos. Asimismo, incorporan las
lecciones aprendidas y oportunidades de mejora encontradas a nivel local, y alinean la
normativa nacional a las mejores préacticas internacionales, especialmente con los
“Principios para gobernanza publica de las APP” de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Sin embargo, a la fecha aun existen proyectos de APP y proyectos en activos en tramite,
que se rigen por el Decreto Legislativo N° 1012 y su Reglamento (normas derogadas),
debido a que fueron promovidos o presentados durante la vigencia de dichas normas y atn
no han culminado los respectivos procesos de promocién de la inversion privada.

Bajo este contexto, resulta necesario establecer medidas que permitan uniformizar el tramite
de los proyectos de APP y proyectos en activos, bajo un solo marco legal que permita
mejorar la calidad de los proyectos, por o que es necesario disponer que el TUO del Decreto
Legislativo N° 1224 y su Reglamento, se aplique de manera inmediata a los proyectos de
APP y proyectos en activos en tramite originados bajo iniciativas estatales e iniciativas
privadas, sin alterar el desarrollo del cronograma establecido de esos proyectos.

Permitir en casos de proyectos de asociacion publico privada y proyectos en activos
de alta complejidad, la participacion del sector privado en las fases de formulacién,
estructuracién, transaccién y ejecucién para generar una mayor competencia.

La complejidad de los proyectos formulados en el marco de las Asociaciones Publico
Privadas implica la necesidad de contar, por parte del Estado, con equipos con altos niveles
de especializacién e informacién de manera tal de poder evaluar las mejores alternativas asi
como las optimizaciones de las propuesta presentadas bajo los mecanismos de Iniciativa
Privada e Iniciativa Estatal de APP. Ante esto, se pueden generar mecanismos de mercado
que incentiven a generar, de parte del sector privado, alternativas de solucién a la
problematica del servicio publico que pueden ser evaluados por las entidades publicas de
manera tal de extraer las eficiencias de las propuestas manteniendo la potestad del ejecutivo
para continuar con el proyecto como mejor considere conveniente. Esta interaccion, que es
usual en mecanismos de inversién publico-privada en paises anglosajones como el Reino
Unido, Australia, Nueva Zelanda, entre otros, permite ejecutar proyectos de alta complejidad
técnica y de un nivel de inversién elevado aumentando la eficiencia en la interaccién publico-
privada.

Estas modificaciones u optimizaciones suelen representar una reduccion de costos y plazos
de ejecucion del proyecto, ademas de llegar a consenso de una mejor propuesta técnica del
proyecto. Esto permitira reducir los niveles de asimetria de informacién y alinear los
incentivos entre los agentes que participan del proceso de promocién de la inversién, lo cual
podria generar importantes beneficios o ahorros para el Estado.

Una propuesta de esta naturaleza resulta compatible con el marco normativo vigente, dado
que los contratos de APP no son de adhesién, sino que provienen de una etapa de
evaluacién y negociacion estructurada entre el OPIP, las entidades evaluadoras y los
participantes; de modo tal que el mecanismo propuesto promovera la transparencia, apertura
a la competencia y no discriminacién entre los postores. Finalmente, el mecanismo de APP
constituye una modalidad que permite atender de manera adecuada y oportuna los servicios
publicos involucrados.
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Habilitar a las entidades concedentes en contratos de asociaciones publico privadas
a suscribir acuerdos que permitan la participaciéon de los concesionarios de
infraestructura publica o de servicios publicos, en la ejecucidn de intervenciones
complementarias en caso de emergencias, en areas cercanas al ambito de influencia
del proyecto a su cargo.

Los fendmenos climatolégicos suscitados durante la primera parte del presente afo ponen
de manifiesto la necesidad de atender y solucionar de manera inmediata los dafios que
pudieran generarse por este tipo de fendbmenos, muchos de los cuales suelen producirse en
areas cercanas a proyectos de infraestructura publica o servicios publicos. Sin embargo,
debido a la existencia de restricciones legales y contractuales, las empresas concesionarias
no se encuentran habilitadas para intervenir fuera del area de la concesién que tienen
asignada.

Por esta razodn, resulta necesario habilitar a las entidades competentes y a los
concesionarios de infraestructura o servicios publicos a intervenir, en casos de emergencia,
en la atencion de dafos ocasionados cerca al area de influencia de los proyectos a su cargo.
Esto permitira reducir los tiempos de atencién del Estado, a las emergencias ocasionadas
por fenébmenos naturales, mediante el uso de recursos técnicos y humanos del sector
privado.

Implementar un sistema de soporte especializado en materia legal, econémica,
financiera y técnica a las entidades encargadas de la administracién de los contratos
de Asociacion Publico Privada y de Proyectos en Activos, a fin de anticipar, identificar
y gestionar potenciales controversias y brindar una mayor proteccion al Estado.

La mayor problematica durante la fase de ejecucion contractual en APP, suele ser
ocasionada por incumplimientos de las partes, poca claridad del contrato, discrepancias en
la interpretacién del texto contractual, situaciones no previstas en las clausulas, entre otros
aspectos. Estas circunstancias suelen dificultar e incluso imposibilitar la ejecucién del
proyecto.

Esta situacion reviste una especial complejidad al considerar que la toma de decisiones por
parte de las entidades responsables de la gestion de proyectos ejecutados bajo la modalidad
de APP, implica e! ejercicio de facultades discrecionales, lo cual resuita consistente con el
Principio de Enfoque por Resultados regulado en la norma.

De esta manera, a diferencia de lo que ocurre en otras modalidades de contratacién publica
(como la Ley de Contrataciones del Estado), en las que la ejecucién contractual se encuentra
expresa y taxativamente reglada en la normativa vigente; en el caso de APP, las decisiones
deben sustentarse en la gestiéon eficiente del proyecto, para lo cual, existen diferentes
alternativas que deben ser analizadas por la entidad titular del proyecto.

No obstante, los contratos de APP solo suelen incluir regulaciones especificas para la
solucion de controversias (técnicas y no técnicas), las cuales pueden ser gestionadas a
través de los mecanismos de trato directo y arbitraje.

Bajo este contexto se emitié la Ley N° 28933, mediante la cual se crea el Sistema de
coordinacién y respuesta del Estado en controversias internacionales de inversién, entre
otros con la finalidad de optimizar la respuesta y coordinacién al interior del sector publico
frente a las Controversias Internacionales de Inversion, permitiendo una oportuna y
apropiada atencion.

Sin embargo, este sistema se activa con la notificacion del inversionista de la intencién de
someter una controversia de inversion a un mecanismo internacional de solucién de
controversias; por lo que su actuacion debe responder a la imposibilidad total de solucionar
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contingencias surgidas durante la fase de ejecucién contractual, es decir cuando ya no
existen alternativas de solucién directas entre las Partes.

Frente a ello, es necesario implementar un mecanismo que permita a las entidades
competentes, contar con Soporte Especializado para:

¢ Laidentificacion y gestion Integral anticipada de potenciales controversias, asi como de
aquellas controversias que no se encuentren dentro de los alcances de la Ley N° 28933,
la que estara a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas.

e La contratacién de abogados y otros profesionales conforme el procedimiento de
contratacién que se establezca mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio
de Economia y Finanzas. En consecuencia, no sera de aplicacion la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado.

Reformar el régimen especial de contratacién para las micro y pequeiias empresas
(Compras MYPEru), de forma que este sea mas agil y predecible y facilite su acceso a
las compras que realice el Estado, asegurando, asimismo, la adecuada provision del
servicio y el aumento de su competitividad y productividad, a través de un adecuado
proceso de seleccion, asistencia técnica y transferencia tecnolégica.

A través de la contratacién publica el Estado convierte su presupuesto en bienes, obras y
servicios requeridos para atender las necesidades de la poblacién, sobre todo la de bajos
recursos econémicos, que es el grupo de personas que no puede asumir los costos de los
servicios brindados por proveedores privados. De ahi que, resulte importante que dicha
contratacion se realice de manera oportuna y cumpla con los requerimientos demandados.

Resulta ilustrativo sefalar que, en el mercado nacional el Estado es el principal comprador,
por lo que su papel es fundamental en sectores claves de la economia como la construccién
y obras publicas. En el Peru, son miles las empresas, desde las grandes constructoras hasta
las micro y pequeiias empresas (MYPE), que se relacionan con la contratacién publica bien
como adjudicatarias de los contratos 0 como subcontratistas de los mismos.

Ahora bien, del analisis efectuado se advirtié que las MYPE carecia de conocimientos
técnicos en diversas actividades, aspecto que restaba su productividad, por lo que se
considera necesario contar con un mecanismo que permita contar con una asistencia técnica
para volver a las MYPE mas competitivas y con ello lograr su crecimiento.

Bajo esa légica y debido a la crisis econémica de inicios de esta década es que se emite el
Decreto de Urgencia N° 058-2011, mediante el cual se impulsa un régimen especial de
contratacién para las MYPE manufactureras (prendas de vestir y calzado para los sectores
educacion, defensa e interior, ropa hospitalaria para el sector salud, y cocinas para el sector
desarrollo e inclusién social) denominado “Compras MYPEr(”. Cabe indicar que la vigencia
de esta norma fue ampliada por leyes posteriores en diversas ocasiones siendo la Ultima, la
Ley N° 30527 que extendié su vigencia hasta diciembre de 2018.

De la informacion remitida por el Ministerio de la Produccién y de lo publicado en el portal
institucional del OSCE se puede advertir del total de la contratacién publica solo un pequefio
porcentaje se ha destinado a las contrataciones mediante “Compras MYPEr(". Asi, se puede
apreciar que durante el periodo 2011-2014 se adjudicé un valor total de S/ 159,991.41
millones de soles de los cuales S/ 827.1 millones de soles se contrataron a través de
“Compras MYPETrU”, es decir inicamente el 0,5% de las contrataciones se realizaron a través
de este mecanismo en el referido periodo.

De esta forma, se ha identificado una oportunidad para impulsar la actividad productiva y
mejorar la competitividad de las MYPE mediante la creacién de un régimen especial de
contratacién permanente que facilite la contratacién de ciertos objetos con las MYPE, para
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que con ello se mejore su capacidad productiva y genere mayores oportunidades laborales
en este sector.

Esta medida trae como consecuencia directa no solo el incremento de los ingresos de las
familias de este grupo de trabajadores, sino la consolidacién de una base industrial que
promueva la inversion fisica y la innovacion, a la vez que se genere polos de desarrollo en
todo el pais.

En esa linea, la mayor participacion de las MYPE en la contratacién publica también puede
favorecer la competencia en este mercado, promoviendo ahorros importantes para las
entidades publicas.

Adicionalmente, cabe acotar este impulso no puede encontrarse aislado, puesto que tiene
que estar acompafiada de una asistencia técnica que permita a las MYPEs volverlas mas
productivas y de esta forma garantizar que los productos que el Estado contrate son de
calidad y se entregaran en el plazo oportuno.

En tal sentido, con la finalidad de promover la dinamizacién del mercado interno de
produccién nacional, desarrollar la actividad productiva, mejorar la competitividad de las
micro y pequeias empresas (MYPE) y fomentar su formalizacién, resulta necesario
implementar un regimen especial permanente de contratacion.

Perfeccionar el régimen juridico aplicable a los procesos de obtencion de predios para
la ejecucion de proyectos de infraestructura y obras

Uno de los principales problemas que se ha identificado en la ejecuciéon de proyectos de
inversion (publicos, publico-privados y privados) es la demora en la entrega de predios, tanto
de propiedad de privados como del Estado.

La problematica se presenta, en gran medida, por la dificultad en identificar la titularidad de
los predios, producto de la informalidad en pais. Hoy es muy dificil probar con certeza quién
es dueno de qué.

Esto se debe a que la identificacion de la propiedad es muy compleja, debido a las diferentes
situaciones en que pueden encontrarse los predios en el pais. En primer lugar, estos podria
estar inscritos, pero también hay un buen grupo de ellos que no lo estan. Con independencia
de la inscripcion del predio, la titularidad de los mismos, asi sean duefios privados o publicos,
puede estar inscrita 0 no. Asi no esté inscrito, quien viva en el predio podria contar con un
titulo de propiedad, ya sea porque lo ha adquirido por prescripciéon adquisitiva o por tracto
sucesivo. Los terrenos con titulos de propiedad a veces sufren una serie de modificaciones
en el tiempo y las divisiones de terrenos, herencias, construccion de propiedad horizontal,
entre otras, no han sido actualizadas ni debidamente registradas en SUNARP. De otro lado,
quien vive en el predio también podria no contar con titulo de propiedad pero si con uno de
posesion, gracias a una resolucién judicial o administrativa o a un certificado de autoridad
competente. Con relacion a los predios no inscritos, COFOPRI, a principios de los afios
noventa, hizo un gran esfuerzo para formalizar la propiedad. Sin embargo, todavia existen
grandes extensiones de tierras no inscritos.

Como resultado de esta gran informalidad y la diversidad de situaciones en las que se puede
encontrar la propiedad y su titularidad, cuando se disefia un proyecto de infraestructura,
como carreteras o aeropuertos, por citar algunos ejemplos, al Estado le resulta sumamente
complicado poder aplicar el procedimiento establecido en la norma sobre obtencién de
predios (Decreto Legislativo N° 1192).

Es asi como el Estado termina incumpliendo sus compromisos contractuales. Esto conlleva
modificaciones de los contratos o de que el inversionista inicie un arbitraje internacional (con
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la contingencia de que el Estado peruano obtenga resultados desfavorables). Al mismo, la
poblacién no obtiene los beneficios de la infraestructura que necesita de manera oportuna.
Al respecto, es necesario que las entidades publicas que expropien realicen un saneamiento
preliminar de la propiedad antes de iniciar el tramite. Para ello se requiere previamente
identificar correctamente cada uno de los predios necesarios para el proyecto, asi como el
duefio de los mismos.

El proceso actual para la obtencién de bienes inmuebles requeridos para proyectos de
inversion se rige por el Decreto Legislativo N° 1192. Este decreto, modificado a inicios de
2017 por el Decreto Legislativo N° 1330, es la norma que actualmente regula los distintos
mecanismos para la obtencién de bienes inmuebles requeridos para la ejecucion de
proyectos de inversién. Si bien a través de ambos decretos se establecen algunas
herramientas para atacar los problemas antes precisados, la realidad necesita de una
legislacion que pueda ser efectiva tanto para cumplir el objeto de formalizar la propiedad
como para obtener con mayor celeridad los predios necesarios para los proyectos de
infraestructura.

Es importante resaltar que hace unos meses el Ejecutivo envié al Congreso el Proyecto de
Ley N° 1718/2017-PE, con el fin de que Proinversién, a través de un proyecto especial
(APIP), pudiera entregar los predios de los proyectos que son adjudicados de manera
oportuna. No obstante, la informalidad en el sistema de propiedad va mas alid de los
proyectos que se pueden priorizar. En la medida que la meta sea el cierre de brechas en
infraestructura, resulta necesario que se pueda cumplir con los cronogramas de ejecucién
de los proyectos de inversién publica, privada y publico privada.

En esa linea, la presente propuesta tiene por finalidad perfeccionar el régimen general que
actualmente rige en el pais, a fin de corregir las distorsiones que se presentan en el proceso
de formalizacién y saneamiento fisico legal de predios para la ejecucién de proyectos como
parte de la estrategia del Estado para la obtencién de predios. Este procedimiento
complementara la intervencién especial que implica el funcionamiento de APIP.

Vale aclarar que la nueva propuesta también va a excluir a los predios que se encuentran
en tierras y territorios de propiedad y/o posesion de pueblos indigenas u originarios, areas
de reserva territorial o reserva indigena de poblaciones indigenas en aislamiento voluntario
y/o contacto inicial, de conformidad con la Ley N° 28736 y el Convenio 169 OIT, asi como
dar un tratamiento diferenciado a las comunidades campesinas.

En conclusién, se puede sefalar que a través de la nueva regulacién sobre predios que se
esta proponiendo, se lograra contar con tener mayor seguridad juridica sobre los predios en
los que se desarrollara un proyecto de infraestructura. Esto se traducira en un ahorro en
tiempo y recursos para la obtencién de los bienes inmuebles requeridos para los proyectos
de infraestructura, lo que a su vez redundara en la ejecucién oportuna de dichos proyectos,
evitando al Estado la necesidad de efectuar modificaciones contractuales y de afrontar ios
costos inherentes a las controversias con los inversionistas. Adicionalmente, la ejecucién
oportuna de los proyectos de infraestructura beneficiard a la poblacién porque permitira
hacer uso de infraestructura y servicios publicos de calidad.

Promover la entrada al mercado de nuevas Empresas de Transporte, Custodia y
Administracién de Numerario (ETCAN) y fomentar una mayor competencia en la
prestacién de estos servicios.

Teniendo en cuenta que las ETCAN son empresas que se dedican sélo a la prestacion del
servicio de transporte, proteccién y custodia de dinero y valores a las entidades financieras
supervisadas por la SBS, es decir que sélo prestan un rango acotado de servicios, y con la
finalidad de promover la entrada al mercado de nuevas ETCAN, se considera importante se
reduzca el capital minimo referido en el articulo 17 de la Ley N° 26702, Ley General del
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Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros (en adelante, Ley General) para la constitucién y funcionamiento de estas
empresas. Esto entre otras medidas para fomentar una mayor competencia en la prestacién
de los servicios antes mencionados.

Sobre el marco legal que fomente la competencia de las empresas con giro en transporte,
proteccion y custodia de dinero y valores, se busca establecer que las empresas a que se
refiere el numeral 2 del articulo 17 de la Ley General, son aquellas que tienen como giro
principal el transporte, proteccion y custodia de dinero y valores a las entidades financieras
supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS), de tal manera que quede claro que las empresas que prestan
los servicios antes mencionados a empresas distintas de entidades supervisadas por la SBS,
no requieren para su funcionamiento de autorizacién de la SBS.

Permitir a la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima
y Callao contratar, bajo la modalidad de Estado a Estado, los servicios necesarios
para la ejecucion de los proyectos de infraestructura de la Red Basica del Metro de
Lima / Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima Callao.

Resulta necesario se autorice a la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao — AATE a contratar en la modalidad Estado a Estado, los servicios
necesarios para la ejecucién de los proyectos de infraestructura de la Red Basica del Metro
de Lima / Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima Callao, lo que incluira la obtencién
de los bienes, servicios y obras, que incorporan la contratacion de los diferentes
componentes de los proyectos de inversion viables.

Con la delegacién al Poder Ejecutivo para autorizar a la AATE a contratar bajo la modalidad
de Estado a Estado, los servicios necesarios para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura de la Red Basica del Metro de Lima / Sistema Eléctrico de Transporte Masivo
de Lima y Callao, se permitira la suscripcion de contratos con entidades de gobierno
extranjero, y la suscripcién de convenios con organismos internacionales, para la realizacién
de procedimientos de seleccién por encargo:

e Respecto a la autorizacién para la suscripcion de contratos con entidades de
gobierno extranjero

Resulta necesario se autorice a suscribir contratos con otro Estado, lo que incluira la
obtencién de los bienes, servicios y obras, que incorporan la contratacién de los diferentes
componentes de los proyectos de inversion viables.

Al respecto, se debe considerar que la suscripciéon de contratos con entidades de gobierno
extranjero no enerva la obligacién de la contraparte extranjera de brindar la informacién que
se requiera; motivo por el cual, se ha visto por conveniente establecer las condiciones y
procedimientos para su formalizacion.

A efector de poder proceder con este mecanismo, se establece que a efectos que la AATE
pueda evaluar la suscripcién de un contrato de este tipo, se requiere: i) indagaciéon de
mercado, ii} informes técnico — econémicos que evidencien las ventajas comparables para
el Estado peruano de contratar directamente con otro Estado; iii) un informe de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces de la AATE, que sefale que se cuenta con el
financiamiento necesario para dicha contratacion; y iv) declaratoria de viabilidad en el marco
del Sistema Nacional de Inversion Puablica (SNIP), cuando corresponda.

Estos convenios de Estado a Estado incluyen, sin ser limitativos, convenios con otros
Estados, organismos publicos, empresas publicas, empresas de capital mixto donde el
Estado involucrado tenga alguna participacién en el capital, asi como empresas privadas
que cuenten con el respaldo del Estado involucrado, siempre y cuando el objeto de estas
empresas esté relacionado a la planificacion, estructuracién, fabricacidn, ejecucién y/u
operacion de infraestructuras de transporte masivo.
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e Respecto a la autorizacién para la suscripcién de convenios con organismos
internacionales, para la realizaciéon de procedimientos de seleccién por encargo

Cabe mencionar que los plazos de los procedimientos realizados por los organismos
internaciones desde la convocatoria hasta el consentimiento de la buena pro, son menores
a los plazos regulares bajo la normativa de contrataciones vigente. Por ejemplo, los
cuestionamientos a la absolucién de consultas y observaciones a las bases, no se elevan a
otra instancia.

Asimismo, se debe precisar que la AATE debera verificar, entre otros aspectos, que el
Organismo Internacional encargado de realizar los procedimientos de seleccion, cuente con
experiencia en el desarrollo de procedimientos de seleccién objeto del encargo, asi como,
con manuales u otros documentos publicados en su portal electronico sobre sus
procedimientos selectivos, los cuales deberan estar acordes con los principios que rigen la
contratacién, asi como con los tratados o compromisos internacionales que incluyen
disposiciones sobre contrataciéon pulblica suscritos por el Perd. Adicionalmente, que las
impugnaciones deberan ser resueltas por instancias imparciales distintas a las que llevé a
cabo el procedimiento selectivo; y que cuenten con auditorias internas y externas al
organismo.

Este tipo de convenios son para efectuar —exclusivamente- contrataciones referidas a los
fines recogidos en los mandatos de acuerdo de los tratados constitutivos o decisiones de los
organismos internacionales; teniendo como objetivo que las contrataciones que se requieran
encargar deben ser realizadas por organismos internacionales que tengan dentro de sus
mandatos constitutivos la funcién de poder efectuar la contratacién encargada con lo cual se
busca garantizar la especializacién, experiencia y reconocimiento internacional del
organismo internacional que va a elegir al contratista con el cual la AATE va celebrar
contratos de relevancia.

Los convenios seran suscritos por el Director Ejecutivo de la AATE, y previo a su celebracion
se requerira tener un informe legal, un informe favorable de la Oficina de Presupuesto, o la
que haga sus veces, en la cual se demuestre la disponibilidad de recursos para su
financiamiento, y un informe técnico de la Oficina de Administracién o quien haga sus veces,
que demuestre las ventajas y beneficios del convenio.

La entidad bajo el alcance la presente disposicion, registrara en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE) la convocatoria de los procesos, el resultado de la
seleccion, los contratos y montos adjudicados.

Por lo expuesto, bajo el ambito de la delegacién, se permitira al AATE, adscrita al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, a suscribir convenios de encargo del procedimiento de
selecciébn con organismos internacionales, asi como sus respectivas adendas, para la
contratacién de los servicios de consultoria, consultorias obras y contratacion para la
ejecucién de obras para los proyectos de inversiéon publica en infraestructura de transporte
masivo.

Los convenios aludidos celebrados por las entidades publicas con Organismos
Internacionales, implican que éste lleve a cabo el procedimiento de seleccién, a cambio del
pago de una comisidon que varia dependiendo del organismo con el que se celebra el
convenio y los montos de contratacion.

Finalmente, corresponde mencionar que este mecanismo es ventajoso para la entidad al no
generar retrasos y mayores costos al Estado. Adicionalmente a ello, la aceleracién en la
gestion de proyectos permitird una adecuada ejecucién financiera contribuyendo con el
crecimiento de la inversién publica y el dinamismo de la economia nacional.
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Facilitar la promocién y provision de servicios de transporte ferroviario regular de
pasajeros en el tramo Lima — Chosica, en el que se ha detectado que la oferta de
transporte no es iddnea, con el objeto de contribuir al desarrollo socio econémico
sostenible de la poblacién.

Resulta necesario establecer medidas para Facilitar la promociéon y provision de servicios de
transporte ferroviario regular de pasajeros en el tramo Lima — Chosica, en el que se ha
detectado que la oferta de transporte no es idénea, con el objeto de contribuir al desarrollo
socio econémico sostenible de la poblacion, debido a que la Carretera Central se encuentra
congestionada por el incremento de transporte de carga y de pasajeros, lo que configura un
sistema ineficaz que acarrea consecuencias econémicas desfavorables por el incremento
de los costos de operaciéon y los mayores tiempos de viaje, ademas de los bajos niveles de
servicio que dicha congestién acarrea al publico usuario.

Si bien esta via a través de los distintos servicios de transporte cumple con atender a la
demanda, los retrasos en los tiempos de viaje estan motivados no sélo por el crecimiento
del tréfico pesado de la Sierra Central a la Costa a través de la Carretera Central, sino
también por |la reducida capacidad vial de la carretera y la imposibilidad de ampliarla.

Por tanto, resulta urgente y necesario, contar con alternativas reales hacia los usuarios que
requieren movilizarse entre el tramo Chosica - Lima (y viceversa), evaluando alternativas de
implementacién de una tarifa competitiva en el tren de pasajeros que se implementaria en
el actual Ferrocarril Central (en el referido tramo) con caracter excepcional y temporal,
mientras se implementan alternativas de caracter definitivo.

En base a la medida propuesta se permitiria al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
para que via la declaracion de interés publico y de necesidad nacional, la implementacién
de mecanismos conducentes a operativizar una tarifa competitiva, en el servicio de
transporte de pasajeros por via Férrea, en el tramo Chosica — Lima.

Asi pues, es evidente que resuita urgente y necesario establecer un servicio de transporte
de pasajeros alternativo al del transporte por carretera, en el tramo Lima — Chosica, en forma
excepcional y temporal, mientras se implementan soluciones de caracter definitivo en dicho
tramo, lo cual no resulta incompatible el transporte ferroviario de pasajeros por la via férrea
del Ferrocarril del Centro, con el transporte que se realizara a través de la Linea 2 del Metro
de Lima, sino por el contrario resulta complementario. Cabe reiterar que la solucién
propuesta tiene un caracter estrictamente temporal en el tramo Ate - Lima (hasta que se
ponga operacion la Linea 2 del Metro de Lima y Callao).

Asi pues, resultarfa técnicamente viable realizar un transporte ferroviario de pasajeros en el
tramo Lima - Chosica por la via del Ferrocarril del Centro, siempre y cuando se implementen
las siguientes medidas: i) segregacion de la via y sefializacién vial, ii) construccién de pasos
a desnivel, iii) contar con el material rodante adecuado, iv) la instalacién de paraderos y/o
estaciones, y v) la aplicacidn de una tarifa competitiva frente a la tarifa de transporte
de pasajeros por carretera (la misma que requiere ser subvencionada por el Estado).

Como ejemplos de tarifas que reciben subvencion del Estado, tenemos el Decreto Legislativo
N° 1184 que “Declara de necesidad e interés publico, la prestacién del servicio de transporte
acuatico de pasajeros en naves tipo Ferry en la Amazonia Peruana” y la Ley N° 29159, “Ley
que declara de necesidad y utilidad publica la prestacién de transporte aéreo a zonas
aisladas donde no haya oferta privada”, en las cuales, al interior de cada norma se ha
establecido la subvencién de la respectiva tarifa. De igual forma se tiene la subvencion a las
tarifas en la linea 1 de la Red Basica del Metro de Lima.

Por otro lado, es viable legalmente, en el marco del Contrato de Concesién del Ferrocarril
del Centro, la prestaciéon de un servicio de transporte ferroviario de pasajeros en el tramo
Lima - Chosica, por parte de cuaiquier operador ferroviario. Para ello, el Ministerio de
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Transportes y Comunicaciones, bajo el marco legal y contractual vigente, podra consensuar
oportunamente, una malla horaria para el transporte de pasajeros en el tramo Lima -
Chosica, a efectos que el operador ferroviario a que se hace referencia en el punto
precedente brinde el servicio.

Las medidas dirigidas a incentivar la inversiéon publica y privada conllevan a ampliar la
frontera de capacidad de produccién, y a corto plazo generar empleo y consumo privado.
Asimismo, permiten reducir la brecha de infraestructura existente y con ello mejorar en la
calidad y acceso de los servicios publicos en beneficio de los ciudadanos. Cabe resaltar que
la medida propuesta se atendera con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

3. EN MATERIA DE GESTION TRIBUTARIA Y FINANCIERA:

a) Establecer los mecanismos que permitan que el Tribunal Fiscal y la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT puedan elaborar,
modificar y aprobar sus instrumentos de gestién, organizacién interna y otros que
resulten necesarios para garantizar su adecuado funcionamiento.

Las facultades tienen como objetivo legislar en materia administrativa a fin de fortalecer
institucionalmente a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
— SUNAT y al Tribunal Fiscal con el objetivo de dotar a dichas entidades de las herramientas
necesarias para mejorar la gestiébn y organizacién interna, fortalecer el capital humano,
infraestructura y otros que resulten necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento
de ambas entidades.

Para que la SUNAT pueda responder rapidamente a la necesidad del pais de contar con
mayores ingresos, se requiere que se le autorice -con una norma con rango de ley- para:

Modificar su reglamento de organizacién y funciones - ROF.

Aprobar su cuadro de asignacién de personal - CAP.

Aprobar el texto unico de procedimientos administrativos — TUPA.

Aprobar sus documentos de gestién y organizacién interna que resulten necesarios para

implementar su linea de carrera y garantizar su adecuado funcionamiento.

e Implementar las medidas necesarias para desarrollar y optimizar el correcto desempeiio
y gestién de sus recursos humanos, que comprende su planificacién, organizacion
interna, régimen disciplinario, gestién del empleo, rendimiento, compensaciones,
capacitacién, relaciones humanas y desvinculacién; asi como otras medidas
complementarias vinculadas al sistema de recursos humanos que se estimen
necesarias para el adecuado funcionamiento de la entidad.

¢ |Implementar evaluaciones de desempefio sobre la base de un sistema que permita

realizar una medicién sistematica y periddica, objetiva e integral de la conducta

profesional y el rendimiento o el logro de resultados de sus trabajadores.

b) Modificar la Ley del Impuesto a la Renta con la finalidad de eliminar la obligacion de
presentar declaracién jurada anual en el caso de aquellos contribuyentes que perciban
exclusivamente rentas de quinta categoria, asi como aprobar las normas necesarias
que permitan a la SUNAT proceder a la devolucion de aquellos montos que resulten en
exceso por aplicacion de la mencionada ley, mediante procedimientos expeditivos.

Las normas del impuesto a la renta obligan a los contribuyentes que perciban exclusivamente
rentas de quinta categorfa a presentar la declaracién jurada anual del impuesto a la renta,
por ejemplo, en los casos en que deduzcan los gastos regulados en el peniltimo parrafo del
articulo 46 de la Ley®.

5 A partir del afio 2017, los contribuyentes podrén deducir de las rentas de cuarta y quinta categorias adicionalmente al monto fijo
equivalente a siete (7) UIT, gastos de arrendamiento, intereses de créditos hipotecarios para primera vivienda, honorarios
profesionales de médicos y odont6logos, servicios prestados en el pais cuya contraprestacién califique como rentas de
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A fin de otorgar mayor simplicidad, reducir los costos de cumplimiento asociados a las
obligaciones formales de los administrados, se propone eliminar la obligacién de presentar
declaracién jurada anual para los contribuyentes que perciban exclusivamente rentas de
quinta categoria y establecer procedimientos especiales de devolucion para aquellos
contribuyentes que tengan un monto pagado por exceso en el pago del impuesto.

¢) Modificar la legislacién nacional a fin de promover el uso generalizado de
comprobantes de pago electrénicos y simplificar las obligaciones de los
contribuyentes, incluyendo aquella relacionada con certificados digitales

El Marco Macroeconémico Multianual, elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
define al comprobante de pago electrénico como parte de la estrategia de formalizacién, para
ampliar la base tributaria®. La referida formalizacion esta focalizada en las MYPE. Se
menciona ademas que la estrategia, incluye el dotar de beneficios y liquidez a las MYPE asi
como la reduccion de costos de cumplimiento.

Esta politica publica tiene como complemento el TUO de la Ley de Impulso al Desarrollo
Productivo y al Crecimiento Empresarial’, que busca la promocién de la competitividad,
formalizacién y el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas, estableciendo
politicas e instrumentos destinados a impulsar el emprendimiento y mejorar la organizacion
empresarial junto con el crecimiento sostenido de estas unidades econdémicas. Este
dispositivo en su articulo 44° indica que el Estado fomenta el acogimiento a la factura
electrénica.

Dada esta politica publica, la SUNAT en su Plan Estratégico 2017 — 20198, establece como
parte de sus objetivos estratégicos, la Masificacién del uso de los comprobantes de pago
electrénico.

En este contexto y a fin de promover la emision electrénica se busca adecuar la legislaciéon
nacional a los avances realizados en materia de comprobantes de pago electrénicos, asi
como los relacionados a la certificacion digital para la emisién de comprobantes de pago
electrénico lo cual redundara en beneficio del emisor electronico, el adquirente o usuario, asi
como en la Administracién Tributaria; las cuales estaran dirigidas entre otras a: i) Otorgar
efecto tributario al resumen de la representacion digital del comprobante de pago electrénico.
Esto constituye una facilidad a los contribuyentes, ii) Autorizar que se exceptie de la
obligacién de lievar registro de ventas, también como facilidad a los contribuyentes, lo cual
no afectaria el control por parte de la SUNAT pues esta contaria con la informacién en linea
a partir de los comprobantes de pago electronicos iii) Establecer un tratamiento especial y
temporal para que la SUNAT pueda actuar como entidad de registro o hacerlo a través de
otra entidad de Certificacion de! Estado Peruano, sin tener que solicitar la acreditacién
correspondiente. Esto resulta necesario porque la factura electronica requiere la adquisicién
de un certificado digital, el cual tiene un costo que impacta a las empresas de menor tamario.

d) Modificar el Cédigo Tributario a fin de adaptar el régimen de infracciones y sanciones
a la normativa sobre la emisién y el otorgamiento de comprobantes de pago
electrénicos y otros documentos emitidos u otorgados de dicha manera, asi como a la
normativa que regula los libros y registros electrénicos.

Se requiere perfeccionar el Codigo Tributario a fin de incorporar nuevas infracciones o
modificar las existentes para que estas contemplen las nuevas obligaciones vinculadas con

cuarta categoria y aportaciones a ESSALUD que se realicen a los trabajadores del hogar, que en conjunto no excedan de
tres (3) UIT por cada ejercicio.

8 Marco Macroeconémico Multianual 2017-2019
https://www.mef.qob.pe/contenidos/pol econ/marco macro/informe actualizacion proyecciones.pdf

7 Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE

& Resolucién de Superintendencia N° 336 - 2016/SUNAT
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e)

la emisién de comprobantes de pago electrénicos y con el llevado de libros y registros
electrénicos. Esto se debe a que se han incorporado obligaciones cuyo incumplimiento no
afecta la validez del comprobante o del libro o registro, ni genera sancién alguna; por ejemplo,
la obligacidon de colocar mecanismos de seguridad en la representacién impresa del
comprobante.

Implementar la utilizacién obligatoria de medios de pago en la economia para reducir
la alta incidencia de la comisién de delitos.

Se busca establecer medidas preventivas y de lucha con el propésito de combatir el ingreso
de dinero ilicito en la economia proveniente de operaciones comerciales ajenas al sistema
financiero. Asimismo, busca reducir la alta incidencia de comisién de delitos que pongan en
riesgo la seguridad del ciudadano como usuario del sistema financiero nacional. Cabe
precisar, que actualmente el nimero de operaciones que se registran con el uso de medios
de pago representa el 10% del nimero total de operaciones.

En ese sentido, se impulsara la formalizacién de la economia mediante la obligacién de uso
de medios de pago establecidos en nuestra legislacién para el pago de determinadas
operaciones aduaneras, constitucion o transferencia de derechos reales sobre bienes
inmuebles, vehiculos y adquisicién, aumento y reduccién de participacién en el capital social
de una persona juridica.
A}

Este tipo de medidas pretenden impulsar la utilizacién de medios de pago en lugar del efectivo
a fin de cumplir con las obligaciones que se cumplan mediante el pago de sumas de dinero.
Este tipo de disposiciones permitiran la identificacién de la fuente de la cual provienen los
recursos que financian las operaciones comerciales; en contraposicién del uso de efectivo,
que en muchas ocasiones coadyuva al surgimiento de actividades criminales como el lavado
de activos, ya que la falta de informacién sobre el origen de los recursos es utilizada para
encubrir su origen ilicito e introducirlo dentro del sistema financiero.

De esta manera, también se lucha y desalienta las conductas tanto evasivas como elusivas
en las que muchas veces incurren los agentes econémicos con la finalidad de sustraerse de
la obligacion de contribuir al Estado.

Esta medida preventiva, debera impulsar la utilizacién de los medios de pago ofrecidos por
el sistema financiero, tales como: depésitos en cuenta, giros, transferencias de fondos,
érdenes de pago, tarjetas de débito expedidas en el pais, tarjetas de crédito expedidas en el
pais, cheques con la clausula de “no negociables”, “intransferibles”, “no a la orden” u otra
equivalente, emitidos al amparo del articulo 190° de la Ley de Titulos Valores. Asimismo,
estas medidas establecen obligaciones a cargo de los sujetos obligados en el sentido de
verificar y dejar constancia del uso de medios de pago en los instrumentos publicos en los
que se formalicen las operaciones comerciales.

Finalmente, estas medidas repercutiran favorablemente en el control del cumplimiento de las
obligaciones tributario aduaneras y se obtendra informacion con el propésito de combatir el
lavado de activos.

Sujetar a las Cooperativas de Ahorro y Crédito a la supervisiéon de la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP; evitar arbitrajes regulatorios respecto de las
microfinancieras de similares caracteristicas; y, proteger a los socios cooperativistas.

Existe un vacio legal en la supervisién de las Cooperativas de Ahorro y Crédito que realizan
operaciones con sus socios (COOPAC), porque la Federacion Nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito (FENACREP) no esta facultada para ejercer facultades de supervisién y
sanciéon de dichas cooperativas, ni lo podrian hacer porque el Tribunal Constitucional ha
sefalado que dicha facultad le corresponde a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.




Siendo asi, la ausencia de una adecuada supervision y regulacion de las COOPAC no permite
que sus socios depositantes gocen de beneficios como un fondo de seguro cooperativo para
que respalden sus aportes, de la proteccion del secreto bancario, del registro de informacién
en la central de riesgo, ni la supervisién de la idoneidad de los funcionarios de las
cooperativas, asi como la solvencia de su capital y patrimonio, entre otras medidas, para
garantizar que cumplan con sus obligaciones.

En este sentido, se debe tener en cuenta que mas de un millén seiscientos mil socios
cooperativos podrian enfrentar problemas por falta de cumplimiento de las obligaciones sobre
todo en periodos de crisis, y ademas, enfrentarian problemas similares a la de quiebras que
en otras épocas afectaron a miles de usuarios de empresas que no se encontraban
reguladas.

Desde esta perspectiva, el grado de movimiento que han alcanzado algunas cooperativas es
similar al de las microfinancieras, razén por la cual resulta necesario que se encuentren
supervisadas porque ante una situacion de deterioro su cartera podria generar problemas al
sistema.

4. EN MATERIA RELACIONADA CON LA ADOPCION DE ESTANDARES,
RECOMENDACIONES Y MEJORES PRACTICAS INTERNACIONALES PARA FACILITAR LA
ADHESION DEL PERU A LA OCDE

El acercamiento a la OCDE, con miras a que el Perii sea un miembro pleno de la organizacién,
se sustenta en una politica de Estado que busca continuar la implementacién de buenas practicas
en politica publica, que coadyuven al desarrollo del pais en las préoximas décadas. La experiencia
de los pafses OCDE contribuird a que esta implementacién sea mas eficaz para el objetivo de
desarrollo del pais con mayor bienestar para sus ciudadanos.

Las recomendaciones de la OCDE son variadas e incluyen aspectos como el servicio civil, la
contratacion publica, la gestién presupuestaria, materia tributaria, entre otros. Muchas de ellas
provienen del trabajo realizado durante el Programa Pais con dicha organizacién, asi como el
trabajo actual en el Programa Regional de la OCDE para América Latina y el Caribe.

Asimismo, estas medidas permitiran que el Perd cuente con las herramientas necesarias para
sumar en los esfuerzos de cooperacion internacional y en el combate de la evasién y elusién
tributarias, asi como otros delitos internacionales como el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo.

Ademas de ello nos permitirda homogenizar nuestra legislaciéon con la de los paises de la Alianza
del Pacifico, bloque de integracién conformado por Colombia, Chile, México y Perd, los cuales
también vienen adaptando su normativa interna a las recomendaciones de la OCDE }

a) Adecuar la legislacion nacional a los estandares, recomendaciones y mejores
practicas de la OCDE sobre mecanismos de resolucion de controversias previstos en
los convenios para evitar la doble imposicién internacional.

Los Convenios para Evitar la Doble Imposicién (CDI) suscritos por el Peru® en vigor
contemplan un mecanismo de resoluciéon de controversias denominado Procedimiento de
Acuerdo Mutuo (PAM) que permite resolver controversias vinculadas a la interpretacion y
aplicacién de los referidos convenios. En ese sentido, se propone emitir las normas
correspondientes para llevar a cabo adecuadamente dicho procedimiento tomando en

® La Decisién 578 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) que regula el régimen para evitar la doble tributacion y prevenir
la evasion fiscal aplicable a los paises de la CAN también contempla un mecanismo de consultas para resolver de mutuo
acuerdo cualquier dificultad o duda que se pueda originar en la aplicacién de la referida decision.



cuenta, entre otros, el estandar minimo' y las buenas préacticas de la Accién 14 de BEPS',
lo que incluye modificar la legislacion interna en lo referido a los procedimientos tributarios
contenciosos, entre otros aspectos.

b) Modificar la Ley del Impuesto a la Renta con la finalidad de modificar el tratamiento
aplicable a las transacciones que involucren operaciones de importacion y
exportacion de bienes con cotizacién conocida en el mercado internacional, local o
de destino, incluyendo los de instrumentos financieros derivados, ¢ cuyos precios se
fijan tomando como referencia las cotizaciones de dichos mercados.

La regla actual denominada “sexto método”, establece que en las operaciones de
exportacién o importaciéon de bienes con cotizacién conocida en el mercado internacional,
mercado local o mercado de destino, incluyendo los de instrumentos financieros derivados,
0 con precios que se fijan tomando como referencia las cotizaciones de dichos mercados, el
valor de mercado se determina sobre la base de dichos valores de cotizacién. Para
determinar el valor de mercado, se debe considerar como fecha del valor de cotizacién la
del término del embarque de bienes exportados o del desembarque de bienes importados.

Sin embargo, dado que dicho método no comprende [a totalidad de las practicas comerciales
y financieras del sector, se propone modificar la Ley del Impuesto a la Renta a fin de
perfeccionar el método de valoracién para este tipo de transacciones.

Para efectos de la emision de estas normas se tomarda en cuenta, entre otros, las
recomendaciones de la OCDE teniendo en cuenta las caracteristicas de nuestro sistema
tributario.

¢) Adecuar la legislacion nacional a los estandares y recomendaciones internacionales
emitidas por la OCDE y el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) con el
objetivo de luchar contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, asi
como garantizar y hacer efectiva la asistencia administrativa mutua con fines fiscales,
incluyendo la regulacién del concepto de beneficiario final de las personas juridicas
y entes juridicos, criterios para su delimitacién y mecanismos que aseguren que las
autoridades competentes dispongan de la informacién precisa, actualizada y oportuna
del beneficiario final, asi como el establecimiento de obligaciones vinculadas a
proporcionar informacién del beneficiario final, incluyendo sanciones.

El Foro Global sobre transparencia e intercambio de informacién con fines fiscales de la
OCDE (Foro Global) establece que las autoridades competentes deban tener acceso y/o
disponibilidad de la informacion sobre el beneficiario final'? de las personas juridicas y entes
juridicos, para lo cual considera la definicion establecida en las recomendaciones del Grupo
de Accién Financiera Internacional (GAFI); ademas de tener acceso y disponibilidad de los
datos contables e informacién bancaria y garantizar el efectivo intercambio de dicha
informacién, asi como la lucha contra el lavado de activo y financiamiento del terrorismo.

E! Peru como miembro de! referido Foro Global debe regular el concepto de beneficiario final
y adecuar su legislacion a fin de tener acceso a la informacién sobre beneficiario final.

En ese sentido se propone regular el concepto de beneficiario final tanto para fines de
asistencia administrativa mutua en materia tributaria, como para la lucha contra el lavado de

10 Peru tiene el compromiso politico de adoptar las medidas del Plan de accién 14 de BEPS que tienen carécter de esténdar
minimo por ser un pais asociado al Marco Inclusivo de BEPS a partir de enero de este afio.

" Estas medidas seran tomadas en cuenta en las normas tributarias que se emitan tomando en cuenta las caracteristicas de
nuestro-sistema tributario.

12E| Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) define al beneficiario final como la persona fisica que en Gltimo término
posee o controla a un cliente y/o en cuyo nombre se realiza una transaccion. Las expresiones en ultimo término o poseen
o controlan y ejercen el control efectivo designan aquellas situaciones en las que la titularidad y/o el control se ejercen por
medio de una cadena de propiedad o a través de una forma de control que no sea por medio de control directo.
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activos y financiamiento del terrorismo; sefialar los criterios que permitan identificar al
beneficiario final; los mecanismos que aseguren que las autoridades competentes puedan
acceder a dicha informacion de manera precisa, oportuna y actualizada, y establecer
obligaciones que aseguren que se proporcione la informacion del beneficiario final.
Igualmente resulta necesario adecuar nuestra legislacion a los estandares vy
recomendaciones internaciones para hacer efectivo el intercambio de informacion,
adoptando medidas que eviten cualquier situacion que impida u obstaculice los mecanismos
de asistencia administrativa.

5. EN MATERIA DE OPTIMIZACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y
FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO

a)

Integrar y articular, entre las entidades de la administracién publica, los diversos
procedimientos administrativos y procesos de gestion del Estado con el propésito
de establecer una administracién compartida y una provisién integrada y oportuna
de servicios de alta calidad a los ciudadanos y promover y facilitar el desarrollo de
proyectos de inversién privada, publica y publico privada, asi como el desarrollo de
infraestructura.

Pese a los importantes avances que se han logrado en materia de simplificacién
administrativa para brindar mejores servicios a los ciudadanos, aun existe un margen
importante para seguir mejorando los procedimientos administrativos y tramites que
afectan a todos los peruanos en términos de costos y tiempos. Claros ejemplos de servicios
que afectan a la poblacién todos los dias son: tramites municipales, registros publicos,
atencién en salud, entre otros.

Por su parte, conforme el Estado va avanzando en el cierre de brechas en infraestructura
y servicios asociados, existe la posibilidad de introducir mejoras en varios aspectos. Por
ejemplo:

e Actualizar marcos normativos para evitar duplicidad de opiniones o superposicién de
requisitos y asi poder habilitar un oportuno despliegue de inversiones.

e Optimizar el uso de recursos por parte del Estado, haciendo mas eficiente el proceso
de seguimiento y supervisiéon de las inversiones.

e Alinear incentivos en las distintas entidades del Estado para favorecer un proceso mas
eficiente en las inversiones.

¢ Delimitar competencias para generar certeza en la ejecucion de inversiones.

Servicios compartidos

En los ultimos afios ha crecido la presencia del gobierno nacional en el territorio pero dicho
crecimiento ha estado exento de planificacion, ofreciendo en ocasiones distintas caras
hacia el ciudadano y careciendo de ciertos principios de eficiencia que garanticen una
mejor prestacién, incluso con menores costos de operacion para el Estado.

Respecto de la eficiencia, en dos estudios realizados durante el 2017 se evidencia esta
problematica. Por un lado se identificé 3,123 sedes de las entidades del gobierno nacional
a lo largo del territorio nacional, siendo este numero parcial y conservador pues no se
incluyé servicios como las comisarias, las areas administrativas de hospitales, entre otros.
Por otro lado, durante el recojo de informacién de una encuesta a nivel nacional sobre
satisfaccion ciudadana, se identificé que habia sedes de atencién de diferentes entidades
publicas nacionales, que no contaban con afluencia del publico y por ende eran plataformas
sobredimensionadas para la realidad de esa localidad o de los servicios administrativos
que presta la entidad. Estos hallazgos plantean la necesidad de buscar mecanismos para
mejorar la eficacia y la eficiencia en la forma como estamos llegando al ciudadano, porque
hasta hoy, la mayoria de medidas utilizadas por las entidades para ampliar su cobertura en
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el territorio se han dado de forma aislada, multiplicando los gastos de operacién de forma
poco eficiente.

Muchos palses han transitado ya hacia esquemas de integracién de tramites y servicios a
través de plataformas multientidad, y en el Peru ello se expresa en la estrategia de Mejor
Atencién al Ciudadano, MAC, que desde su creacién hasta el 2017 ha implementado 5
plataformas de atenciéon presencial, que si bien tienen un impacto importante en la
confianza de los ciudadanos y han validado su incidencia en la demanda, también
presentan una serie de retos para su expansion a nivel nacional.

Por un lado, desde el punto de vista del Rector/Administrador de la Estrategia MAC (SGP-
PCM), el modelo actual representa altos costos de transaccién debido a la complejidad de
la operacién que involucra alinear a una gran variedad de entidades publicas. Asimismo,
su operacion demanda grandes esfuerzos para la implementaciéon y supervisién de
estandares apropiados de calidad y tampoco existen procesos y reglas para la asignacién
de los costos de operacién que en el marco de las reglas administrativas actuales sean
viables de implementar. Por otro lado, como fue disefiado originalmente el Modelo MAC,
esto es, pensado para un unico establecimiento MAC, resulta en una operacién muy cara
y, desde el punto de vista de cada entidad, su participacién esta limitada a tinicamente los
tramites de muy alta demanda, que justifican la asignaciéon de personal de atencién al
usuario a dedicacién exclusiva a ese tramite.

Desde el punto de vista de los ciudadanos, sin embrago, la situacién difiere
sustantivamente. Para éste el MAC es un ahorro en tiempo y gastos de muy alto retorno,
por lo que el Estado deberia no solo incrementar los MAC sino incorporar muchos mas
tramites y servicios en la plataforma. Pero ello, solo sera factible y sostenible si se modifica
el modelo de forma tal que sea factible contar con agentes de atenciéon que puedan
participar en los tramites de mas de una entidad, para hacer costo-efectiva su participacién
en el MAC. Bajo ese esquema si sera posible asegurar el incremento de cobertura de estos
servicios y también el incremento de servicios que se prestan en cada plataforma. Para
hacer esto posible se requiere establecer arreglos institucionales de tipo legal-
administrativo que faciliten la colaboraciéon entre entidades publicas en las plataformas,
reordenen las reglas de los servicios y faciliten la integracion de los sistemas de soporte
digital, garantizando en todos los casos seguridad para la entidad y para los usuarios.

Otro problema que se enfrenta en la actual forma de organizacién administrativa del
aparato publico es la falta de adecuacién de la presencia de las entidades nacionales en
el territorio al nuevo orden institucional que supuso la descentralizacién. Si bien producto
de ese proceso politico-administrativo en muchos casos se dispuso la transferencia de las
oficinas de las entidades nacionales a los gobiernos regionales o locales, lo cierto es que
al no haber sido adecuadamente acompariada la transiciéon para asegurar el fortalecimiento
de capacidades en los gobiernos receptores de competencias, no haberse redisefiado las
formas de gestionar los diversos programas y servicios que el estado produce o debe
producir hoy de forma descentralizada y desconcentradamente, con el devenir la dificultad
de coordinacién que se ha producido entre los diferentes niveles de gobierno, la accién del
gobierno nacional ha terminado por traducirse en la apariciéon de oficinas, consultores,
unidades administrativas, y diversos tipos de estrategias para mejorar la coordinacién entre
niveles de gobierno. El problema es que todas estas estrategias de “coordinacién” o
“llegada” se realizan en un marco de gestién que supone que cada entidad es un “silo” y
por lo tanto para tener presencia territorial se multiplican los equipos de soporte de gestién
y no solo se multiplican los equipos técnicos que deben apoyar a los gobiernos
descentralizados.

Las consecuencias en gasto son importantes, al igual que el desorden que se genera de
cara a las autoridades subnacionales que requieren coordinar con actores que no
presentan una intervencién coordinada, elevando los costos de transaccion de muchas
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decisiones, porque en muchos de los casos la desconcentracién de oficinas tampoco ha
ido acompanada de la desconcentracion del poder de decision.

Si bien es real que el Gobierno nacional requiere tener presencia en todo el territorio,
también lo es que ésta podria ser mas ordenada y eficiente, pero las actuales reglas de
gestién no fueron pensadas para fomentar o facilitar el compartir el soporte administrativo
y de la gestidén, por lo que los esquemas de delegacién, financiamiento compartido,
encargos administrativos y otras formas de hacer mas eficiente la gestiéon del Estado
carecen de un marco normativo ad-hoc que los viabilice.

Sin embargo y pese a lo antes sefalado, respecto de la cobertura y el dar una cara al
ciudadano, existen todavia espacios en el territorio donde el Estado no llega con todos sus
servicios y tramites, muchas veces debido a que los costos de proveer el servicio para las
entidades de manera individual son muy altos. Una manera mas efectiva y a la vez eficiente
de ampliar la cobertura en servicios es prestarlos de manera conjunta, compartiendo costos
e infraestructura que permita llegar a mas lugares con mas servicios; promoviendo la
colaboraciéon administrativa para evitar la redundancia de aparatos administrativos de
apoyo, especialmente aunque no Unicamente, en los casos en los que multiples entidades
requieren tener presencia fisica para atender mejor las necesidades, procedimientos y
servicios hacia los ciudadanos o para mejorar la coordinacién de la accién del Estado en
todo el territorio nacional.

Asimismo, prestar servicios de manera compartida aporta a promover una sola cara del
Estado al ciudadano, unificando y ordenando la prestacién de los servicios de las diferentes
entidades publicas asi como la forma de comunicarse con el ciudadano y las empresas.
Finalmente, un componente critico y condicién necesaria para conseguir tanto la
cooperacién en la gestibn compartida de servicios y en la integracién de la gestion interna
y administrativa de las entidades publicas en servicios de cara al ciudadano, es la
posibilidad de reformar y fortalecer las reglas con las cuales se viene implementado el
gobierno digital. En ese sentido, es indispensable armonizar el marco legal administrativo
con legislacion ad hoc ("especial') que permita la implementacién progresiva de la
Administracién Publica Digital, asi como la prestacién servicios publicos digitales seguros,
es decir, técnica y juridicamente validos, para los administrados, a la vez que la propia
administracién publica requiere modernizar su marco de gestion interna para adoptar
soluciones basadas en la implementaciéon de tecnologia que promuevan la eficiencia, la
transparencia y la cobertura a nivel nacional.

b) Dictar normas para mejorar la eficacia en la eliminacion de carreras burocratica en
los tres niveles de gobierno; optimizar los procedimientos administrativos del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protecciéon de la Propiedad
Intelectual (Indecopi), aprobar mediada para la proteccién de los consumidores; y,
fortalecer la potestad inspectiva del Indecopi.

¢ Mediante Decreto Legislativo N° 1256 se aprob¢ la Ley de Prevencion y Eliminacién de
Barreras Burocraticas, mediante la cual se unificaron las competencias de la Comisién
de Eliminacién de Barreras Burocraticas del Indecopi en un solo cuerpo normativo,
ademas de fortalecer sus atribuciones, con la finalidad de que este érgano resolutivo
pueda supervisar adecuadamente el cumplimiento del marco legal que protege los
derechos de libre iniciativa privada y la libertad de empresa, en beneficio de personas
naturales o juridicas, mediante la prevencién. Una de las principales novedades del
mencionado decreto legislativo se encuentra en su articulo 8°, el cual establece la
posibilidad de que la Comision (o la Sala competente del Tribunal, segun corresponda)
ordene la inaplicaciéon con caracter general de las medidas calificadas como barreras
burocraticas ilegales que estén contenidas en disposiciones administrativas, en
procedimientos iniciados de parte o de oficio. Cabe indicar que, la evaluacién de
legalidad de una barrera burocratica contenida en una disposicion administrativa
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consiste principalmente en analizar: (i) la competencia legal de la entidad; (i) el
cumplimiento de las formalidades que la ley exige para su aprobacion; v, (iii) sila medida
contraviene alguna disposicién legal del ordenamiento juridico. Por tanto, se hizo
necesario que el beneficio de inaplicacién de una barrera burocratica ilegal recaiga no
solo en el agente econdmico que tenia posibilidades de interponer una denuncia, sino
en todo aquel que podia encontrarse bajo el ambito de aplicacién de dicha barrera
burocratica, entendiendo que en estos casos el analisis de legalidad no recae sobre las
cualidades del denunciante sino de la propia disposicién administrativa de manera
abstracta. Si bien este tipo de atribucién ha sido importante para otorgar un efecto
multiplicador a los pronunciamientos del Indecopi, el alcance de dicha inaplicacién “con
efectos generales” es aun limitado, sobre todo en el caso de las barreras burocraticas
impuestas por gobiernos locales y regionales. En efecto, si una barrera burocratica es
declarada ilegal y esta se encuentra materializada en una ordenanza de determinada
circunscripcion territorial, bajo la legislacion vigente (articulo 8° del Decreto Legislativo
N° 1256), el beneficio de la inaplicacién solo alcanza a los agentes econémicos de la
referida circunscripcion (distrito, provincia o regién).

Siguiendo este orden de ideas, considerando que entidades distintas a la denunciada
podrian encontrarse aplicando la misma medida, ello justifica que el mandato de
inaplicacién con efecto general se extienda a otras entidades con el fin de proteger a
las personas naturales y juridicas que se vean afectadas por su aplicacién pese a que
la ilegalidad de la medida resulte evidente, sin que este efecto se encuentre limitado
unicamente a la disposicién administrativa que fue objeto del procedimiento.

No obstante ello, teniendo en cuenta que el andlisis que realiza la Comisién en estos
casos se sustenta en el cumplimiento de normas de alcance nacional, resulta coherente
que el efecto de la inaplicacién de una barrera burocratica ilegal sea extendido a toda
disposicién administrativa que sea contraria a las normas de simplificacion
administrativa y proteccién de la libre iniciativa privada, que son de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades de la administracidén publica,
independientemente de su ubicacién geografica.

Sin perjuicio de lo sefalado, la modificacién propuesta prevé la posibilidad de aquellos
casos en los que no se interponga recurso de apelacién contra la resolucion de la
Comisién que dispone la inaplicaciéon con efectos generales, con lo cual se propone que
la Secretaria Técnica de la Comisiéon remita de oficio el expediente materia de
evaluaciéon a la Sala para que se pronuncie sobre el mandato de inaplicacién antes
mencionado. Esta modificacién tiene por finalidad contar con una decisién unificada
dentro del Indecopi, a cargo del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la
Propiedad Intelectual.

Cabe indicar que esta inaplicacidon de barreras burocraticas declaradas ilegales con
efecto general, contenidas en disposiciones administrativas, no debe confundirse con
algun tipo de control constitucional de las normas, en tanto el analisis a realizarse por
parte del Indecopi tiene por finalidad resolver una antinomia entre disposiciones
administrativas y las leyes en materia de simplificacién administrativa y libre iniciativa
privada, tal como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional a través de la Sentencia
recaida en el Expediente N° 14-2009-Al (ver fundamento 25).

Por otro lado, se ha visto conveniente precisar en los articulos 8 (numeral 8.3) y 12, que
el extracto de las resoluciones sobre efectos generales debe ser publicado en la
separata de normas legales del diario oficial “El Peruano”, debido a su impacto en el
ordenamiento juridico, para asegurar su adecuada difusién a todas las entidades de la
administracion publica, ciudadanos y agentes econdmicos.
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Se propone la revisiéon de los procedimientos administrativos del Indecopi con la
finalidad de garantizar la eficacia y oportunidad de los pronunciamientos que emiten los
organos resolutivos. En particular, se ha identificado la necesidad de modificar los
procedimientos de la Ley de Represidén de Conductas Anticompetitivas, aprobada por
el Decreto Legislativo N° 1034, con la finalidad de garantizar la eficacia de las
actuaciones administrativas del Indecopi como autoridad en materia de libre
competencia. De esta manera, se otorga transparencia y predictibilidad respecto de los
plazos para resolver los procedimientos de libre competencia y se asegura la proteccion
del interés general, para el bienestar de los consumidores.

Debe tenerse en cuenta que el Indecopi como autoridad de competencia afronta un alto
grado de complejidad en las distintas etapas de sus actuaciones, desde la fase de
investigacién hasta la instruccién y sancién del procedimiento sobre conductas
anticompetitivas. Por ello, se propone reqular supuestos de suspensién del cémputo del
plazo de la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador cuando sea
imprescindible para completar una diligencia necesaria a cargo de un tercero o cuando
se haya concedido un recurso de apelacion hasta que este cuestionamiento sea
resuelto de forma definitiva en sede administrativa. En general, es razonable la
suspension del plazo en este tipo de procedimientos cuando el cumplimiento de los
mismos no se encuentra bajo el exclusivo control objetivo de la autoridad instructora

Se propone modificar el literal €) del numeral 1 articulo 58 de la Ley N°® 29571, Cédigo
de Proteccion y Defensa del Consumidor, de manera que califique como practica
comercial prohibida el empleo de centros de llamada (call centers), sistemas de llamado
telefénico, envio de mensajes de texto a celular o de mensajes electronicos masivos
para promover productos y servicios, asi como prestar el servicio de telemercadeo, a
todos aquellos numeros telefénicos y direcciones electronicas de consumidores que no
hayan brindado su consentimiento.

Con esta propuesta se adecua el Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor a la
Ley de Proteccion de Datos Personales, Ley N° 29733, la misma que establece que uno
de los principios rectores para el tratamiento de los datos personales es el de
consentimiento de sus titulares. De esta manera, en cumplimiento de dicho principio, es
necesario que los consumidores brinden su consentimiento previo, expreso, informado
e inequivoco para que los agentes econdmicos utilicen sus datos personales para
promover la contratacién de bienes y servicios a través de centros de llamada, mensajes
de texto o electrénico, o el servicio de telemercadeo.

Por otro lado, para una adecuada tramitacién de los procedimientos administrativos en
materia de proteccion al consumidor se requiere establecer con claridad en la normativa
vigente los requisitos de la denuncia de parte tanto del procedimiento ante la Comisién
de Proteccién al Consumidor como ante los Organos Resolutivos de Procedimientos
Sumarisimos.

Finalmente, se propone la incorporacién en el Cédigo de Proteccién y Defensa del
Consumidor de medidas que regulen la proteccién al consumidor en el contexto del
comercio electronico. Es necesario promover las transacciones comerciales entre
proveedores y consumidores que se realizan por medios electrénicos; sin embargo, ello
debe ir acomparnado de un entorno que proteja razonablemente a los consumidores. Se
considera que legislar en esta materia favorece y otorga certeza al comercio,
proveedores y a los consumidores, y ello brinda un entorno favorable para el pais en el
proceso de incorporacién a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico - OECD.

La actividad fiscalizadora del Indecopi se rige principalmente por el Decreto Legislativo
807, Ley sobre Facultades, Normas y Organizaciéon del Indecopi y el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
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Supremo N° 006-2017-JUS. No obstante, el ejercicio de esta actividad fiscalizadora -
incluyendo un enfoque normativo, gestién de riesgos, prevencion de riesgos y bienes
juridicos protegidos- requiere fortalecerse a nivel de ley atendiendo a la amplia
diversidad de actividades econémicas y agentes econémicos que supervisa el Indecopi.
Por ello, se propone fortalecer la actividad inspectiva del Indecopi estableciendo el
tratamiento normativo de las investigaciones bajo modalidades con o sin previa
notificacion, las supervisiones remotas y las encubiertas, siempre garantizando el
derecho de los administrados.

¢) Implementar el Sistema de Planilla Unica del Estado en los tres niveles de Gobierno
de manera progresiva, estableciendo la regulacion y mecanismos de
interoperabilidad con los sistemas administrativos del Estado, incluyendo la facultad
de emitir opinién vinculante y exclusiva en materia de compensaciones, a cargo de
la Direccién General de Gestiéon de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas, con el objeto de modernizar la gestion fiscal del capital humano en la
administracién publica.

La calidad en la prestacion de los servicios publicos, es una exigencia vigente de la
ciudadania y para atender dicha exigencia el Estado debe contar, entre otros, con un
recurso humano altamente identificado que muestre su involucramiento y compromiso con
el funcionamiento de las instituciones de las que forma parte, lo que implica que sus niveles
de desempefio laboral sean elevados.

En la basqueda del referido recurso humano, asi como con la finalidad de atraer y retener
el talento humano en la administraciéon publica, en los ultimos afios, el Estado peruano ha
destinado grandes recursos econémicos al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, principalmente ai subsistema de compensaciones (remuneraciones y
pensiones), al punto que actualmente el costo de la planilla estatal constituye un factor
importante en el Presupuesto General de la Republica, conforme a la evolucién que se
muestra a continuacion:

Evolucion del Gasto en Remuneraciones, Pensiones y CAS
respecto al PIM - Setiembre 2017
(En millones de S/)

Setiembre 2017 . "PIA PIM
Personal y Obligaciones Sociales 40 681 41 162
Pensiones 11 033 11 168
Contrato Administrativo de Servicios 8 224 8712
TOTAL 59 938 61042
Presupuesto 2017 142 472 172 850
Porcentaje % 42,07% 35,32%

Fuente: SIAF
Fecha de consulta: 16/10/2017
Notas: Toda fuente, Todos los niveles de gobierno.

En el contexto expuesto, es necesario que el Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos del Estado se convierta en una herramienta de gestién eficiente de
control del gasto publico en compensaciones y pensiones, que coadyuve al desarrollo de
una politica sistematica y predecible en este extremo, que contribuya a mejorar la
sostenibilidad de los equilibrios internos y externos, que eleven la competitividad de la
economia, para competir en mejores condiciones en los mercados internacionales, e
integrarse a las areas de cooperacién y de desarrollo econémico, por ejemplo, en
concordancia con los objetivos de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y de las mejores practicas internacionales de gestién financiera
publica, para mejorar el bienestar econémico y social del pais.

En ese sentido, con la presente facultad se busca, principalmente, lo siguiente:
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¢ Implementar el Sistema de Planilla Unica del Estado en los tres niveles de Gobierno de
manera progresiva, estableciendo la regulacién y mecanismos de interoperabilidad con
los sistemas administrativos del Estado.

o El sistema unico a cargo del MEF incluira: (i) elaboracién, calculo y pago de planillas; v,
(i) monitoreo, en materia de ingresos del personal del Sector Publico; lo que ademas
tiene un efecto positivo en la formulaciéon y planificacién presupuestal del gasto de
personal.

o Emitir opinién vinculante y exclusiva en materia de compensaciones, a cargo de la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas, con el objeto de modernizar la gestién fiscal del capital humano en la
administracion publica.

o Fortalecer la interoperabilidad de los aplicativos informaticos de gestion de Recursos
Humanos de los sectores con el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de datos de los Recursos Humanos del Sector Publico a cargo del MEF.

d) Modificar la Ley de Contrataciones del Estado para simplificar los procesos de
contratacién e impulsar las contrataciones electronicas, con el objetivo de efectuar
contrataciones de calidad y de forma oportuna.

Con la entrada en vigencia de las modificaciones efectuadas en por el Decreto Legislativo
N° 1341, se buscd mejorar el régimen con la finalidad de permitir que la contratacién estatal
se efectie en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, y de
perfeccionar la regulacion referida a la conducta de quienes participan en el proceso de
contratacién de modo tal que se pueda prevenir, evitar y, en su caso, sancionar las practicas
indebidas.

En esa medida, las modificaciones realizadas por el referido Decreto Legislativo buscaron
establecer un marco normativo para la contratacién publica como un instrumento de gestién,
a través del cual se maximice el valor de los recursos publicos para el cumplimiento de los
fines publicos, evitando las situaciones de corrupcion.

No obstante ello, producto de la evaluacién efectuada al régimen de contratacién publica
en estos meses se determiné que la falta de desarrollo de capacidades para determinar los
requerimientos y la rigurosidad normativa genera que las contrataciones aun no resulten
eficientes, eficaces y transparentes, con lo cual el régimen de contratacién publica no
contribuye como se debe a volver viable la ejecucion de politicas publicas nacionales y
sectoriales.

Por su parte, en el estudio “La Contratacién publica en el Peru: reforzando la capacidad y
la coordinacién © 2017" efectuada por la OCDE (20 de septiembre de 2017), en atencién a
la implementacién del "Programa pais” se indicé diversas recomendaciones para la mejora
del régimen de contratacién publica.

Para ello segun OCDE deberia incrementarse la competencia y mejorar la eficiencia en los
procesos de licitacion, mediante la agilizacion del sistema y la simplificacion de los
procedimientos administrativos; fortalecerse el desarrollo de capacidades de los actores
introduciendo sistemas de certificacién y gestion del desempefio y desarrollando un plan de
capacitacion para la contratacién publica; utilizar tecnologia digital para una comunicacién
mas eficaz, estableciendo estrategias que permitan compartir la informacién de modo que
pueda ser reutilizada por los actores interesados, asi como desarrollando una plataforma
interactiva e integrarla con otros sistemas de administracién publica; desarrollar sistemas
de control de riesgos; fomentar las compras corporativas y los acuerdos marco; entre otros.
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e)

En atencion de lo expuesto, se advirtié que resulta necesario complementar algunos
aspectos del marco normativo aplicable a las contrataciones que realiza el Estado, con el
fin de simplificar los procesos de las contrataciones publicas e impulsar la contrataciéon
electrénica con el objetivo de contar con un régimen de contratacién publica eficiente y
eficaz, permita el cumplimiento de fines publicos.

Fortalecer a la Central de Compras Publicas — Peri Compras con el objetivo de
fomentar la eficiencia de la contratacién mediante mecanismos de estandarizacién y
agregacion de demanda; y modernizar las funciones y las actividades del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) con una vision estratégica que
permita optimizar una supervision en base a riesgos, en el marco de la lucha contra
la corrupcién,

En el régimen de contratacién publica participan dos actores que permiten implementar el
desarrollo de la politica de contratacién publica, ellos son el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y la Central de Compras Publicas — Peri Compras.

El OSCE es un organismo técnico especializado que se encarga de velar por el
cumplimiento de la normativa de contratacién publica, y Perid Compras es un organismo
ejecutor que se encarga de implementar herramientas para mejorar los procesos de
contratacién.

En esa medida, para que las reformas al régimen de contratacién publica permitan obtener
el resultado esperado resulta necesario modernizar y fortalecer estas instituciones.

En cuanto al OSCE debe indicarse que si bien el afiio pasado se autorizé su reorganizacion,
aspecto que esta implementandose progresivamente, este cambio de estructura organica
no resulta suficiente, puesto que para lograr sus objetivos se requiere una modernizacién
de su gestién interna, la cual esta vinculada a la automatizacién, a la sistematizacién, al uso
de tecnologias de la informacidon modernas, a la estandarizacién, a la simplificacién
administrativa, al desarrollo de capacidades permanente, entre otros, que generen valor a
cada una de las fases del proceso de contratacién publica en las que interviene.

En esa medida, resulta necesario modernizar su rol y actividades, con una vision
estratégica, de innovacién y con un enfoque de gestién, que permita efectuar una
supervisiéon en base a riesgos para lograr una actuacién eficaz, eficiente y transparente, en
el marco de la lucha contra la corrupcion.

Con relacién a Perad Compras, se necesita fortalecer su rol y actividades para: i} impulsar
la estandarizacién de los requerimientos del Estado, ii) incrementar el uso de mecanismos
de contratacién publica electrénica con el uso de tecnologias de informacién; vy, iii)
promover la agregacién de la demanda de los requerimientos del Estado.

Estas medidas ayudaran a modernizar la contratacion publica, permitiendo reducir costos
de transaccién, simplificar la actuacién administrativa y optimizar el tiempo de la
contratacién.

En tal sentido, con la finalidad de poder implementar las reformas al régimen de contratacién
publica resulta necesario modernizar el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado y fortalecer la Central de Compras Publicas Perad Compras.

Consolidar una gestion integral de la Tesoreria del Estado con una informacién
oportuna y completa de ingresos y egresos del Sector Pablico no Financiero, que
permita una cobertura total de la programacién del flujo de caja y una mas eficiente
gestion de los recursos financieros del Estado; asi como actualizar diversas
disposiciones de la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.
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9)

La propuesta tiene por objeto contar con el marco legal que permita consolidar el avance
en la cobertura de la programacién financiera del flujo de caja, asi como el manejo de todos
los ingresos y egresos del Estado, independientemente de la fuente de financiamiento y a
nivel de todo el Sector Publico no financiero a fin de lograr una gestién integrada de
tesoreria.

Lo antes expuesto es vital en tanto, actualmente, no se cuenta con informacién en el tiempo
de la totalidad de los flujos de caja del sector publico, que el Tesoro Publico necesita para
una mejor elaboracién, seguimiento y gestion de los recursos financieros del sector publico
no financiero, asi como informacion precisa y oportuna de los activos y pasivos financieros
que se manejan en entidades distintas del Banco de la Nacion.

Adicionalmente, se ha identificado que no existe integracién entre los diferentes sistemas
vinculados al pago de las obligaciones de las entidades del sector publico, y que permita
generar informacion para efecto de dicho pago. Como por ejemplo un sistema integrado con
el invierte.pe, SEACE, LBTR (sistema del banco central), planillas del estado, entre otros; y
que la normativa vigente contempla especificaciones en el uso de los recursos publicos que
se registran por diversas fuentes de financiamiento, lo que no contribuye a una eficiente
gestion de tesoreria.

Por lo antes expuesto, resulta indispensable autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas,
a través de la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico, al acceso a
informacién del flujo y stock de activos y pasivos financieros en el tiempo y condiciones que
hoy demanda una mas eficiente gestion de los recursos financieros e implementar el
principio de fungibilidad de los recursos publicos y actualizar la base legal de dicho sistema
administrativo a fin de alinearla con los estandares de la OECD y las mejores practicas
internacionales.

En ese sentido, asimismo, resulta necesario actualizar diversas disposiciones de la Ley N°
28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

Actualizar la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, a fin de
afianzar el proceso de programacion multianual del gasto y modernizacion de la
gestion presupuestaria en las entidades del Sector Publico.

La programacién multianual es una herramienta presupuestaria que busca incrementar la
eficiencia en la asignacion de recursos y mejorar la calidad en la entrega de los servicios
publicos por parte de las distintas entidades del Estado. Consiste en prever los escenarios
de financiamiento para tres afos, considerando el comportamiento de la economia, el
contexto macro-fiscal y los objetivos de politica econémica para la estimacién de los
ingresos; asi como, la estimacién de gastos para el mismo periodo, en las diversas
intervenciones a cargo de las entidades publicas, orientados al logro de los objetivos y
metas acordes a las prioridades de gobierno, los planes estratégicos, los planes de
desarrollo y los planes institucionales.

La importancia de la programacion multianual en la gestiéon presupuestaria de las entidades,
conlleva a afianzar dicha herramienta actualizando diversas disposiciones de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, relativas al proceso de
programacién multianual, como es el caso de la definicién del limite de asignacién para
cada uno de los afos del periodo multianual (limitativo para el primer afio que se
presupuesta y estimativo para los dos siguientes), la revisién anual de las asignaciones y
justificacion de los cambios acorde a las condiciones macroeconémicas y las prioridades de
gobierno, asi como la programacién en los Gobiernos Regionales y Locales del total de
recursos a ser ejecutados durante el ejercicio.
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Asimismo, a trece afios de la vigencia de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, se considera necesario actualizar para incorporar las mejores practicas
internacionales y adecuarla a las disposiciones de la regulaciébn de los esquemas de
Asociaciones Publico Privadas, Obras por Impuestos y del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, entre otros; aspectos que repercuten en
la mejora de gestion presupuestaria en las entidades

Los cambios propuestos se encuentran alineados a los principios de gobernanza
presupuestaria emitidos por el OCDE, a través del Consejo Sobre Gobernanza
Presupuestaria, principalmente, el fortalecimiento de la programacién multianual del gasto,
en tanto refuerzan: (a) la gestion de los presupuestos dentro de limites claros, creibles y
predecibles para la politica fiscal; (b) e alineamiento estrecho de los presupuestos con las
prioridades estratégicas a mediano plazo del gobierno; (c) asegurar que los documentos y
datos presupuestarios son abiertos, transparentes y accesibles; y (d) garantizar que los
resultados, la evaluacién y la relacién coste/prestacion forman parte integrante del proceso
presupuestario.

6. EN MATERIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES:

a)

Reformar la legislacion relacionada al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, a fin de fortalecer la operatividad y participacién de los organismos
publicos ejecutores del Sistema, asi como de otras entidades publicas involucradas,
para brindar respuesta oportuna ante situaciones de emergencia.

La facultad de legislar sobre esta materia posibilita la modificacién correspondiente a la
operatividad y participacién de los organismos publicos ejecutores del Sistema, asi como de
otras entidades publicas involucradas vinculadas al ambito de dichos organismos, para
brindar respuesta oportuna ante situaciones de emergencia.

En ese sentido, debe considerarse que segun el PLANAGERD, la poblacién vulnerable en
el afo 2012 representaba el 60.9% de la poblacién total, mientras que la poblacién vulnerable
proyectada al 2021, el 63.6%. Este aumento, segin el PLANAGERD, se daria por:
exposicion y fragilidad ante los desastres recurrentes a nivel nacional (bajas temperaturas y
exceso de lluvias, asi como a los sismos focalizados en la regién central y sur del pais).

De las emergencias que se generan en el pais, las mas recurrentes son: lluvias intensas,
bajas temperaturas, inundaciones, deslizamientos, huaycos y sismos.

Desde el ailo 2013 al 20186, por lluvias intensas, se han visto afectadas y destruidas mas de
120 mil viviendas; 29 mil hectareas de cultivo afectadas; medio millén de damnificados.

En el mismo periodo, respecto a bajas temperaturas, hubo mas de 2 millones de
damnificados, 47 mil viviendas afectadas y 400 mil hectéareas de cultivo afectadas o perdidas.

Las inundaciones, produjeron casi medio millén de damnificados y afectados, 97 mil
viviendas destruidas y mas de 100 mil hectareas destruidas.

Los deslizamientos, también entre el afo 2013 al 2016, dejaron casi un millén de
damnificados, 25 mil viviendas destruidas y 190 mil hectareas de cultivo afectadas.

Para el caso de los huaycos, se contabilizan 39 mil damnificados, casi 6 mil viviendas
destruidas y mil 400 hectareas de cultivo destruidas.

Seglin datos de INDECI, el Fenémeno de El Niflo Costero 2017, dejé los siguientes
lamentables hechos:
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- 874 distritos declarados en emergencia ubicados en 109 provincias y 14 regiones.
- 113 fallecidos, 17 desaparecidos y 397 heridos.

- 184 mil damnificados y 1 millén de afectados.

- 21 mil viviendas colapsadas y 20 mil inhabitables.

- 710 establecimientos de salud afectados y 39 colapsados/inhabitables.

- 2 mil locales escolares afectados.

- 3 mil kildbmetros de red vial nacional afectados.

- 400 puentes colapsados.

- 25 mil hectareas de cultivos perdidas y 60 mil hectéareas afectadas.

Si bien el Estado, en preparacién y respuesta, despliega sus mayores esfuerzos a través de
la actuacién conjunta de las diversas instituciones publicas y privadas, la informacién antes
descrita refleja que se debe reforzar la legislacion a fin de reducir la vulnerabilidad de las
personas y sus medios de vida, ante riesgos de desastres.

Al respecto, durante el ultimo fenémeno climatolégico denominado “Nifio Costero”, y ante la
limitada capacidad de respuesta de los Gobiernos Subnacionales, la respuesta e
intervencion del Gobierno Naciona! requirio la emision de sucesivos Decretos de Urgencia
que habilitaran su intervencién, ante los vacios o limitadas competencias contempladas para
estos casos, en el marco legal vigente.

En ese sentido, es necesario recoger los aprendizajes obtenidos durante los eventos del
presente afio e incorporarlos en la normativa que regula la gestidén de riesgo de desastres,
para contar con un procedimiento claro y permanente ante situaciones similares, por lo cual
se requiere la facultad para legislar a fin de modificar la legislacién correspondiente a la
operatividad y participacién de los organismos publicos ejecutores del Sistema, asi como de
otras entidades publicas involucradas vinculadas al ambito de dichos organismos, para
brindar respuesta oportuna ante situaciones de emergencia.

Por ello, es importante regular el apoyo, de forma excepcional, del INDECI, de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Peru en el ambito de accién del INDECI, en los niveles de
competencia subnacional, cuando estos se vean rebasados y lo soliciten, en el marco de la
emergencia.

Finalmente, es necesario precisar que en razén al cambio de adscripcién de INDECI y
CENEPRED al Sector Defensa, este Sector ha adquirido competencia compartidas'3, que
antes no tenia'®, situacién que debe precisarse en la respectiva Ley de Organizacién y
Funciones, en armonia con la Ley Organica del Poder Ejecutivo- LOPE, Ley N° 291582,

'3 De acuerdo a la LOPE:
“Articulo 5.- Competencias compartidas con los gobiernos regionales y locales

El ejercicio de las competencias compartidas del Poder Ejecutivo con los gobiernos regionales y los gobiernos locales esta
regido por la Constitucion Politica del Peru, la Ley de Bases de la Descentralizaciéon, la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, la Ley Orgénica de Municipalidades, asi como por las Leyes de Organizacion y Funciones de los Ministerios y
las entidades que componen el Poder Ejecutivo, segun corresponda.

La transferencia de competencias, recursos y funciones de las entidades del Poder Ejecutivo a los gobiernos regionales y
locales se realiza de acuerdo con lo dispuesto por las normas de descentralizacién, precisando la responsabilidad de cada
nivel de gobierno en cada materia, las formas de coordinacion correspondientes, asi como, el redimensionamiento de
funciones y responsabilidades de aquellas entidades”.

14 Cabe sefialar que el MINDEF solo ha ejercido competencias exclusivas.

s “Articulo 22.- Definicion y constitucién

22.1 Los Ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden uno o varios sectores, considerando su
homogeneidad y finalidad.

)

22.4 El &ambito de competencia y estructura basica de cada uno de los Ministerios se establece en su Ley de Organizacién y
Funciones. Los Reglamentos de Organizacién y Funciones de los Ministerios son aprobados por decreto supremo con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros. (...)"

Y1



b) Reformar la legislaciéon relacionada a movilizacién nacional, a fin de garantizar la
disponibilidad de los recursos, bienes y servicios disponibles de la Nacion en casos
de desastres o conflictos.

La facultad de legislar sobre esta materia posibilita la modificacion de la Ley N° 28101 — Ley
de Movilizacién Nacional, en tanto la misma desarrolla la atencién de emergencias
relacionadas con conflictos o desastres, lo que se encuentra vinculado a la gestién del riesgo
de desastres.

Al respecto, es necesaria la actualizacion de la indicada Ley de Movilizacién Nacional, a fin
de garantizar la disponibilidad de todos los recursos materiales de la Nacién, del sector
publico y privado, para los casos de emergencias y desastres de gran magnitud, como por
ejemplo almacenes, aeropuertos, aerédromos particulares, clinicas particulares, recursos
humanos especializados, medios de transportes, entre otros. Se pretende garantizar, por
ejemplo, la obligatoriedad de la disponibilidad de almacenes de los establecimientos
comerciales, centros de acopio de ayuda humanitaria, centros de produccién, para ponerlos
al servicio de la nacién en caso de emergencias y desastres de gran magnitud que
sobrepasen la capacidad de respuesta del gobierno nacional.

Sobre el particular, el articulo 20 de la mencionada Ley desarrolla el empadronamiento e
inventario a cargo de los Ministerios, organismos publicos, gobiernos regionales y locales
respecto de los recursos materiales declarados no indispensables para el funcionamiento de
las empresas publicas y privadas:

“Articulo 20.- Empadronamlento e Inventario

El Ministerio de Defensa por medio de los 6érganos de Reserva y Movilizacién de los Institutos de
las Fuerzas Armadas, tendré a su cargo el empadronamiento, clasificacién y asignacién de los
recursos humanos en sus respectivas unidades. Los demds Ministerios, Organismos Publicos,
Gobiernos Regionales y Locales participardn en el empadronamiento del personal, asf como en
el inventario de materiales correspondientes al &mbito de su competencia.

Asimismo los Ministerios, Organismos Publicos, Gobiernos Regionales y Locales realizaran el
inventario de los recursos matenales -bienes y servicios- correspondientes al dmbito de su
competencia, remitiran al Ministenio de Defensa y al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
la relacion de los recursos materiales declarados no indispensables para el funcionamiento de las
empresas publicas y privadas.

Los Ministerios son responsables de empadronar las empresas publicas y privadas de su sector,
en funcién de la actividad que realizan sus unidades de produccién o prestacién de servicios,
remitiendo dicha informacioén al Ministerio de Defensa y al Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI).”

Cabe referir que dicho articulo no desarrolla los criterios para considerar qué bien (publico o
privado) es indispensable o no, ni define quien lo declara como tal, aspectos que son de
importancia, dado que en base a ello se podra determinar los bienes que podran ser puestos
a disposicion para la emergencia mediante captacién (transferencia, requisicién, intervencién
o donacién).

Considerando que la norma involucra bienes del sector privado y la disposicién de estos, es
necesario precisar dichos aspectos a través de una Ley, coadyuvando con ello, a la
optimizacién de la gestion del riesgo de desastres.
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c) Reformar la legislacion relacionada al Sistema de Defensa Nacional

El articulo 163 de la Constitucion Politica del Pert establece que el Estado garantiza la
seguridad de la Nacion mediante el Sistema de Defensa Nacional. La Defensa Nacional es
integral y permanente. Se desarrolla en los ambitos interno y externo; asi como que toda
persona, natural o juridica, esta obligada a participar en la Defensa Nacional.

E! Sistema de Defensa Nacional garantiza la Seguridad Nacional, a fin de afirmar los
derechos fundamentales y el Estado constitucional de Derecho, en el marco de una gestion
publica moderna; siendo regulado a través del Decreto Legislativo N° 1129, que contempla
los componentes del mismo, entre los que se encuentra la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional, creada mediante Decreto Legislativo N° 1131 se cred la Secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional — SEDENA como la entidad responsable de la gestion del
Sistema de Defensa Nacional, como entidad adscrita a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

En los Ultimos afos, los problemas ocasionados por los desastres naturales y el cambio
climatico se han convertido en problemas de Seguridad Nacional. Segun un reporte de la
Organizacién de Naciones Unidas, los efectos del cambio climatico pueden ser
multiplicadores de amenazas a la seguridad global, sobre todo en paises en vias de
desarrollo o menos desarrollados. Los efectos del cambio climatico como escasez de
alimentos, estrés hidrico o migraciones pueden ser detonantes para conflictos internos o
conflictos interestatales, por tal motivo la gestién del riesgo de desastres se vincula
estrechamente con la seguridad nacional'é.

Por otro lado, debido a las necesidades propias de la Seguridad Nacional y con la finalidad
de fortalecer la coordinacion en la formulacién, implementacion y evaluacion de las poiiticas
nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo y las relaciones con los demas Poderes del
Estado, los organismos constitucionales, gobiernos regionales, gobiernos locales y la
sociedad civil, se aprob6é mediante el articulo 2 de Decreto Supremo N° 061-2016-PCM, del
15 de agosto del 2016, la fusion por absorcion, entre otros, de la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional — SEDENA, de la Presidencia del Consejo de Ministros en el Ministerio de
Defensa.

En este sentido, al haber sido absorbidas las funciones de la SEDENA en el Ministerio de
Defensa, en principio, es preciso realizar modificaciones al Decreto Legislativo N° 1134 - Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa, a fin de ampliar su ambito de
competencia y contar con el marco legal para desarrollar las funciones contempladas en el
Decreto Legislativo N° 1131; asi como fortalecer la articulacion con los componentes del
Sistema, lo que permitira a su vez optimizar la gestién del riesgo de desastres.

Al respecto, el Ministerio de Defensa -MINDEF, por efectos de las modificaciones normativas
recientes (Decreto Supremo 081-2016-PCM), tiene que gestionar (ya no participar) el
Sistema de Defensa Nacional en los campos militar y no militar (anteriormente solo tenia
a_carqo el campo militar), situacién que no es concordante con su ambito de
competencia establecido por su Ley de Organizacién y Funciones (LOF):

Al respecto el Decreto Legislativo N° 1134, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Defensa, establece en su articulo 4:

“El Ministerio de Defensa es la entidad competente en los siguientes ambitos: (...)

6 Naciones Unidas. 2009. "El cambio climatico y sus posibles repercusiones para la seguridad.” Informe del ex Secretario
general, Naciones Unidas, Asamblea general, Sexagésimo cuarto periodo de sesiones. Doc A/64, 11 de septiembre
2009./350
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d)

1) Seguridad y Defensa Nacional en el campo militar (...)”
Asimismo, en su articulo 6, senala:
“Son funciones especlficas del Ministerio de Defensa: (...)

1) Formular, ejecutar y supervisar, en coordinacién con la Secretarla de Seguridad y Defensa
Nacional, la Polltica de Seguridad y Defensa Nacional en el campo militar. (...)"

De estaforma, se requiere una norma con rango de Ley para otorgar al Ministerio de Defensa
la competencia para intervenir en campos no militares de la Defensa Nacional, atendiendo a
las nuevas funciones asumidas como consecuencia de la absorcién de la Secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional, asi como adecuar la composicién y funcionamiento de dicho
Sistema Nacional.

Asimismo, se hace necesario reforzar la labor de las Oficinas de Seguridad y Defensa
Nacional en materia de Gestién de Riesgos de Desastres, con el objeto de optimizar la
gestion del riesgo de desastres.

Regular el ambito de competencia de las Fuerzas Armadas en aplicacion del articulo
171 de la Constitucién Politica del Peru, cuando le corresponde participar en el
desarrollo econdmico y social del pais.

En lo concerniente a la participacién de las Fuerzas Armadas en el desarrollo nacional,
resulta oportuno precisar que la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 171, establece
que las Fuerzas Armadas participan en el desarrollo econémico y social del pais, asi como
en la defensa civil, de acuerdo a Ley, lo que se encuentra vinculado a la optimizacién de la
gestion del riesgo de desastres.

En forma concordante con el mandato constitucional, el Decreto Legislativo N° 1142; Ley de
Bases para la Modernizacion de las Fuerzas Armadas, establece como objetivo de la
modernizacién de las Fuerzas Armadas el fortalecer la participacién de las Fuerzas Armadas
en el desarrollo nacional y en la inclusién social, de acuerdo a la normativa vigente.

En dicha medida, si bien las leyes de organizacion de las Instituciones Armadas establecen
como ambito de competencia su participacion en el desarrollo econémico y social del pais,
a través de acciones civicas y de apoyo social, es pertinente desarrollar el marco legal que
delimite la competencia de las Fuerzas Armadas y su participacién, en apoyo de los Sectores
respectivos.

Al respecto, por ejemplo, podemos mencionar la colaboracién que viene prestando el Ejército
del Peru en los procesos de reconstruccion ante los dafios causados por el Nifio Costero, en
apoyo al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS). Para poder apoyar al
MVCS en este proceso, se debidé autorizar al Ejército del Peri a realizar y ejecutar
actividades, obras y proyectos en apoyo al MVCS en el desarrollo de los proyectos de
vivienda de interés social (Decreto de Urgencia N° 013-2017, articulo 6).

De la misma forma, las Fuerzas Armadas participan apoyando a la poblacién a través de
atencién médica donde no pueden llegar los servicios basicos por la dificultad de acceso o
peligro, utilizando los medios con los que cuenta (Poblaciones en Frontera, Plataformas
itinerantes, entre otros), lo que permitira la optimizacion de la gestion del riesgo de desastres.

Adicionalmente, el articulo 171 de la Constitucion Politica del Peru sefiala que “las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional participan en el desarrollo econémico y social del pais, y en
la defensa civil de acuerdo a ley”; sin embargo hasta la fecha no se ha desarrollado Ia Ley,
la cual es necesaria para delimitar las responsabilidades y forma de participacién de las
Fuerzas Armadas, asi como simplificar los mecanismos cuando se requiera una rapida y
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oportuna respuesta para atender eficientemente las necesidades que requiera la sociedad
en una situacién de emergencia o desastre.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Proyecto de Ley Gnicamente irroga un costo administrativo del Poder Ejecutivo, consistente en los
recursos internos invertidos en el disefio de la legislacién para la cual se solicitan facultades
delegadas.

El referido costo administrativo estd largamente compensando por los beneficios derivados de
aprobar e implementar en el mas pronto plazo las reformas que permitan luchar contra la corrupcion,
implementar medidas en gestién econémica, en gestion tributaria y financiera, gestion del riesgo de
desastres, en materias relacionadas con la adopcién de estandares, recomendaciones y mejores
practicas internacionales para faciltar la adhesién del Peri a la OCDE, optimizacién de
procedimientos administrativos y funcionamiento del Estado.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa se realiza conforme a lo previsto por el segundo parrafo del numeral 4 del
articulo 101 y el articulo 104 de la Constitucion Politica del Perq, lo establecido en el inciso d) del
numeral 1 del articulo 76 y en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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