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PROYECTO DE LEY QUE
PERMITE REGULARIZAR EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA ACCESO A INICIAL Y
AREADE TRAMITE DOCUMENTARIO PRIMARIA DE EDUCACION

BASICA REGULAR A LOS
NINOS QUE VIENEN
ASISTIENDO A CLASES

El Congresista de la Republica que suscribe Mario José Canzio Alvarez
miembro del Grupo Parlamentario Nuevo Peru, ejerciendo el derecho a
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Peru y en concordancia con los articulos 22° inciso ¢), 67°, 75° y 76° del
eglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de
Ley:

LEY QUE PERMITE REGULARIZAR EL ACCESO A INICIAL Y PRIMARIA
DE EDUCACION BASICA REGULAR A LOS NINOS QUE VIENEN
ASISTIENDO A CLASES

.- FORMULA LEGAL

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto permitir la matricula de los nifios que no estan
registrados en el SIAGIE - Sistema de Informacién de Apoyo a la Gestion de la
Institucion Educativa y que vienen asistiendo a las aulas en Inicial y Primaria
de Educacion Basica Regular.

Articulo 2°.- Aplicacién

Todo nifio que ha cursado estudios en Inicial y Primaria durante el afio escolar
2017 cuyo beneficio le alcanza por el objeto de la presente Ley, tiene Derecho
a Matricularse en el Grado Siguiente durante el Afio Escolar 2018.

Articulo 3°.- Acreditacion

Para acreditar que han cursado estudios en el afio escolar 2017, bastara la
gresentacion de una Libreta manual emitida por las Instituciones Educativas
donde estudiaron.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Articulo Primero.- Las disposiciones establecidas en Articulo 2° de |la
presente Ley, por unica vez, benefician a todos los alumnos y alumnas de los
niveles de Educacién Basica Regular — (EBR) que cursan estudios de manera
irregular el 2017

Articulo Segundo.- A efectos de facilitar la acreditacion sefialada en el Articulo
2°, y evitar los procesos judiciales, se exonera de sanciones administrativas a
los Directores de las Instituciones Educativas Publicas y Privadas, por la
cmisiéon o incumplimiento de funciones relacionadas al hecho de permitir la
asistencia de los nifios sin estar matriculados.

Articulo Tercero.- Los actos de la administracién en los centros educativos
publicos y privados estan definidos en los instrumentos de gestion institucional
y la Ley. La omisién y/o incumplimiento de funciones por la autoridad de las
Instituciones educativas publica y privadas con posterioridad al cumplimiento
del Articulo 2° de la presente Ley por reincidencia seran sancionados como
falta grave.
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Il.- EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad existen alumnos de los niveles de inicial y primaria quienes
vienen cursando sus estudios como alumnos libres o irregulares sin estar
registrados en el SIAGIE - Sistema de Informacién de Apoyo a la Gestion de la
Institucién Educativa. Esta situacion especial que aqueja a una importante
cantidad de poblacion estudiantil genera una serie de problemas, tenemos por
un lado el abuso y discriminacion de la autoridad regente (Ministerio de
Educacién) quienes han puesto candado para no regularizar la condicion
irregular de la poblacion estudiantil afectada, por el otro lado la agresion
psicoldgica y perniciosa de propios comparieros de aula quienes enterados de
su situacion irregular de aquellos marginales someten a maltrato generando
dano irreparable.

El Acuerdo Nacional siendo un conjunto de politicas logradas de manera
participativa establece de manera concreta metas respecto Acceso Universal
a una Educacién Publica Gratuita y de Calidad y Promocién y Defensa de
la Cultura y del Deporte — Acuerdo Nacional 12, el compromiso de
garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacion integral de calidad
con equidad y fundamentalmente inclusiva; sin embargo, es la situacion real
existente la que desnuda y muestra que existe un sector de la poblacion
estudiantil que sufre el desinterés del estado para recuperarle eso que esta
escrito que no es otra cosa que el compromiso nacional de reivindicar la
condicién de alumnos regulares a los perjudicados con el atenuante de
restituirle todo sus derechos. “

Otro de los aspectos para senalar es el hecho que es el propio Ministerio de
Educacion como ente rector en materia educativa, el que ha cometido errores
en el manejo administrativo, ha generado un desorden educativo en el tema de
las matriculas escolares, tanto en el Nivel Inicial como en Primaria. Estos
errores administrativos, han generado que muchos estudiantes que ingresaron
al Sistema Educativo en forma regular afios atras, actualmente sigan asistiendo
a clases pero en forma irregular (Nifios Libres).

Errores del Organo Administrativo del Estado:

1.-- La incongruencia en las Resoluciones Ministeriales emitidas por el
Ministerio de Educacion, y que regulan el ingreso al Sistema Educativo en
Inicial y Primaria.

2.- La Vulnerabilidad de un sistema de control llamado SIAGIE, cuyo control y
conocimiento escapa “la normal informacién que deben tener los padres de
familia”.

Dichos errores, han hecho que los nifios que ingresaron en forma regular a
Inicial de 2 afos, debidamente inscritos en el SIAGIE, luego no fueran
admitidos en Inicial de 3 afios, con el
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argumento que no cumplian 3 afios hasta el 31 de marzo, no habiéndoles
exigido este requisito cuando se matricularon en Inicial de 2 afios; asimismo, Ia
vulnerabilidad del Sistema SIAGIE, ha hecho que muchos colegios en un
primer momento lograran matricular a nifios en Inicial y Primer Grado, pero que
luego al ser detectados procedian a eliminar dichas matriculas dejando en el
limbo al estudiante que con buena fe proseguia sus estudios asumiendo que
era un error administrativo.

Ein ambas situaciones, los nifios han continuado asistiendo a las aulas en las
Instituciones Educativas donde ingresaron pero actualmente no cuentan con
una matricula formal (se les llama Nifios Libres), lo que los pone en una
Situacién de Indefension que no es compatible con la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifo, cuyo Acapite “c” del Articulo 28 sefiala:

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas
de desercion escolar.

Asimismo, el Tribunal Constitucional (Exp. 02595-2014-PA/TC) ha resuelto que
“no reconocer los estudios efectivamente realizados de los menores, afecta su
derecho a la Educacion’.

Es de prever, que ante la referida Sentencia del TC (publicada el 26 de octubre
del 2016), todos los padres presenten Acciones de Amparo que concluiran en
sentencias similares, que ordenen matricular a los nifios “que ya asistieron al
colegio el afio anterior’, lo cual incrementara en forma innecesaria la carga
procesal, ademas que ocasionara costos para sobrellevar de dichos procesos
judiciales, recursos muy necesarios para ser invertidos en otras actividades.

Una situacién similar se presenté en el Aio 2016, en la cual el Ministerio de
Educacion resolvié parcialmente esta situacion al permitir que los nifios que
ingresen a Primer Grado se puedan matricular con la presentacion de un
Informe de Progreso emitida por las Instituciones Educativas (R.M. 051-2016-
MINEDU). Fue parcial, por cuanto solo incluia a los nifios de Primer Grado
dejandose fuera de la solucion a los nifios que ya asistian a clases en Inicial de
3,4y 5 afos, y a los nifios que ya estaban en 2do y 3ro. Grado de Primaria, en
la misma situacion y/o que lo estaban por Medidas Cautelares.

Al respecto, debemos considerar que a la fecha se cuenta con 2,700
judicializados, es decir, niflos que vienen estudiando en las escuelas mediante
medidas cautelares. Dichos procesos judiciales irrogan ingentes recursos que
deben ser destinados al pago de Asesorias de Abogados por parte de la
Procuraduria Publica del Ministerio de Educacién, recursos que medran los ya
escasos recursos destinados al Sector Educacién, que muy bien podrian ser
canalizados a actividades educativas.

Asimismo, existen cerca de 30,000 nifios que asisten a las escuelas sin estar
matriculados (Nifios libres), conforme se desprende de las declaraciones del
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Viceministro de Gestién Pedagoégica del Ministerio de Educacién y que fueran
recogidas por el Diario Peri 21 en su Edicién del 02 de Febrero del 2016
(https://peru21.pellima/cerca-30-mil-ninos-cumplen-6-anos-30-junio-podran-
ingresar-primaria-209949).

lll.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa no contraviene a la Constituciéon Politica del Peru, ni
norma alguna, tampoco modifica ni deroga norma alguna, su caracter es
temporal y busca formalizar la condicién de alumnos pertenecientes a la EBR-
Educacion Basica Regular que estan sin matricula.

IV.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto no implica ningun costo adicional que erogue gastos
adicionales al Estado, las acciones que se deberan cumplir una vez aprobada
la Ley seran acciones estrictamente de responsabilidad administrativa previstas
en la Ley e instrumentos de gestién del MINEDU.

V.- RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EN EL ACUERDO
NACIONAL

El Proyecto de Ley propuesto se encuentra comprendido dentro de la Politica
de Estado N° 12. EI mismo que sefala: “(...) Nos comprometemos a garantizar
el acceso universal e irrestricto a una educacién integral, publica, gratuita y de
calidad que promueva la equidad entre hombres y mujeres, afiance los valores
democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para su incorporacion activa
a la vida social. Reconocemos la autonomia en la gestiéon de cada escuela, en
el marco del modelo educativo nacional y descentralizado, inclusivo y de
salidas multuples.(...)”; asimismo, el Literal (g) Creara los mecanismos de
certificacion y calificacion que aumenten las exigencias para la
institucionalizacion de la educacion publica o privada y que garanticen el
derecho de los estudiantes.



