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Proyecto de Ley N° 223 q/ 201 F-CR

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO eb
DE LA LEY N° 29944 LEY DE
REFORMA MAGISTERIAL PARA EL
CACULO DE LA CTS SOBRE EL 100%
DE LA REMUNERACION Y POR EL
TOTAL DE ANOS SERVIDOS

El congresista EDGAR AMERICO OCHOA PEZO miembro del Grupo
Parlamentario Nuevo Peru, y demas congresistas que suscriben; en el
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de
la Constitucion Politica del Pert, concordante con el articulo 22° inciso c),
articulo 75° y articulo 76° numeral 2 (dos) ultimo paragrafo (2.2) del
Reglamento del Congreso de la Republica; presentan la siguiente propuesta
legislativa:

. FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 63 DE LA LEY N° 29944 LEY DE
REFORMA MAGISTERIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto modificar el Articulo 63 del Capitulo XII sobre
asignaciones e incentivos de la Ley N° 29944 ey de Reforma Magisterial

Articulo 2. Modificatoria.
Modifiquese el articulo 63 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial en
los siguientes términos:

“Articulo 63°. Compensacién por tiempo de servicios

El profesor recibe una compensacion por tiempo de servicios, la
que se otorga al momento de su cese, a razén del cien por
ciento (100%) de su RIM, por afio o fraccion mayor a seis (6)
meses de servicios oficiales, por el total de arios de servicio”

Articulo 2.- Efecto y el alcance de la Ley.
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Derdguese todas las disposiciones que se opongan a la vigencia de la presente

Ley.

Lima, 28 de noviembre de 2017.
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Segtin la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def Reglamento d ICongr;éo de la
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima,c;

~.! de Diciembre de 2018

Visto el oficio N° 2901-2018/YLA-CR,
suscrito por el sen Congresista YONHY
LESCANO ANCIETA; coxsidérese adherente de
la Proposicién roL 2179/2017-CR  al

Congresista Peticionari

GIANMARCQ PAZ/MENDOZA
Oficial Mayor
CONGRESO Df LA REPUBLICA



CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima,o..'@.de febrero de 2019

Visto el oficio Nro. 025-2019-KLGC/CR, suscrita por la

Congresista KATIA LUCIA  GILVONIO  CONDEZO,
considérese adherente de la Proposicion Nro. 2179/2017-CR
a la Congresista Peticionaria.

...............................

GUILLERMY LLANOS CISNEROS
Director al Parlamentario
Encargado de la Oficialia Mayor del

Congreso de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima,O.. e Marzo de 2019

Visto el oficio N° 9-2018-2019-LRCT/CR,

suscrito por la séfiora| Congresista LUZ
REBECA CRUZ TEVEZ;/ considérese adherente

de la Proposicién [Nro. 2179/2017-CR a la
Congresista Peticipnarial

GIANMARCO WAZ MENDOZA
Oficial
CONGRESO De
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Il EXPOSICION DE MOTIVOS

A. ANTECEDENTES

La huelga de maestros del 15 de junio del presente afio, que durd mas de tres
meses demostré la necesidad de revalorizar el trabajo docente y generar un
proceso de reconocimiento de derechos que pueda reflejar los compromisos

adquiridos por el poder ejecutivo.

En las mesas de negociacién los maestros exigieron al Gobierno, entre otras
reivindicaciones, elevar a dos mil soles (S/ 2,000) el piso salarial para la
primera escala y tres mil quinientos (S/ 3,500) para la sexta escala. Estas
medidas, tras varios debates, llegaron a ser acuerdos entre el ejecutivo y los
sindicatos docentes. Sin embargo las reivindicaciones magisteriales también
incluian mejoras en sus sistemas de jubilacibn que son necesarios hacer

evidentes.

Por ello y tras varias jornadas de trabajo con docentes, presentamos el
siguiente Proyecto de Ley, que revaloriza el tiempo de trabajo que otorgan los
docentes a la labor magisterial y el cual tiene que ser honorado con una

jubilacion que respete la dignidad del maestro.
B. MARCO NORMATIVO

El Articulo 15° de la Constitucidn Politica del Peru, en adelante “La
Constitucion”, sefala que “El profesorado en la ensefianza oficial es carrera
publica. La ley establece los requisitos para desempefiarse como director o
profesor de un centro educativo, asi como sus derechos y obligaciones. El
Estado y la sociedad procuran su evaluacién, capacitacion, profesionalizacion y
promocién permanentes”. Por lo que asumimos como Poder Legislativo, la
necesidad de legislar sobre la profesionalizacién y promocion permanente del

magisterio peruano.

Por otro lado, el literal “e” del Articulo 5 de la Ley N° 29944 Ley de la Carrera

Publica Magisterial, sefala que la Carrera Publica Magisterial rige en todo el
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territorio nacional, es de gestion descentralizada y tiene como objetivos, entre
otros: “Propiciar mejores condiciones de trabajo para facilitar el buen
desemperio del profesor en las instituciones y programas educativos”. Bajo
esta premisa, reconocemos que es necesario establecer condiciones de trabajo
dignas para el magisterio y que estas condiciones se extiendan hasta su

jubilacién.

Por lo sefialado, las normas nacionales exigen al poder legislativo, promover
un marco legal que responda a las necesidades y derechos posteriores a todo

el proceso de ensefianza del maestro y maestra peruanos.
C. LA REVALORIZACION DOCENTE

El magisterio nacional cuenta con mas de 470 mil profesores de Educacién
Basica Regular (EBR) publica que atienden a mas de dos millones de alumnos,
de estos mas de 310 mil son nombrados. Sin desmerecer la necesidad de
trabajar en la revalorizacién de los profesores contratados, este Proyecto de
Ley pretende trabajar sobre dos elementos en la compensacion por tiempo de

servicios para los maestros:

- El primer elemento es la revalorizacién de la carrera magisterial a través
de la estimacién de la compensacion por tiempo de servicios (CTS) en
base al cien por ciento (100%) de la Remuneracién Integra Mensual
(RIM).

- El segundo elemento es el de revalorar del periodo de servicio de los
profesores bajo el cual se calcula la compensacion por tiempo de
Servicios. La propuesta remarca la necesidad de estimar la CTS por el

total de anos de servicio de los maestros y maestras.

Segun la Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de Educacion
(ANCIJE), en el pais existen mas de 122 mil docentes retirados cuya pension
promedio es de 800 soles, esta situacion es ya denigrante para el magisterio

cesante y se reproduciria para el magisterio que actualmente esta laborando.
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La misma asociacién asegura que dentro de 10 afios el 17% de los docentes
que hoy estan en actividad pasaran al retiro. Esto significara que unos 79 mil
maestros dejaran de dictar clases y pasaran a engrosar las filas de jubilados en

situacion de precariedad.

a. CALCULO DEL PORCENTAJE SOBRE EL QUE SE ESTIMA LA
CTS

Actualmente la Ley 29944 consiga que la CTS de los maestros tiene que ser
calculada sobre el 14% de su RIM (Remuneraciéon Integra Mensual). Por lo
que un profesor de la primera escala magisterial tendria un depésito de 280
soles por afo de labor magisterial y un profesor de segunda escala tendria un

deposito de 308 soles.

También sabemos que la mayoria de los profesores se encuentran entre la
primera y tercera escala magisterial, por lo que si queremos establecer un
promedio de calculo de CTS para su jubilacién lo tendriamos que hacer

respecto a la segunda escala magisterial.

Entonces, tenemos a 79 mil maestros concernidos que se jubilaran los
proximos 10 afios. Segun DECRETO SUPREMO N° 070-2017-EF todos ellos
cobraran 14% de su remuneraciéon mensual por aino remunerado. Esto equivale
a un monto de DOS MIL DOSCIENTOS SOLES (S/. 2,200) Esto significa que
los profesores se jubilaran con 9,240 soles en promedio después de 30 anos

de servicio.

El calculo propuesto por el presente Proyecto de Ley, se adapta a lo dispuesto
en el Articulo 33, sobre Compensacion por Tiempo de Servicios de la Ley N°
30057 Ley de Servicio Civil que sefala: “El calculo de la compensacién por
tiempo de servicios (CTS) equivale al 100% del promedio mensual del monto
resultante de las valorizaciones Principal y Ajustada que les fueron pagadas al
servidor civil en cada mes durante los ultimos treinta y seis (36) meses de
trabajo efectivamente prestado, por cada afio de servicios efectivamente

prestados. En caso de que la antigiiedad de trabajo efectivamente prestado
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sea menor a treinta y seis (36) meses, se hace el célculo de manera

proporcional”

Bajo este formato los profesores recibirian un aproximado de 66,000 soles que
es equivalente al monto recibido por otros profesionales de otros sectores del

servicio publico.
b. CALCULOS DE LA CTS PARA EL SERVICIO DOCENTE

El Articulo 63 del Capitulo XII Sobre las Asignaciones e incentivos de la Ley N°
29944 Ley de Reforma Magisterial, sefiala que el calculo de la CTS para los
maestros se estima hasta por un maximo de 30 afnos. La edad de cese
establecido en el Articulo 53 de la misma Ley sefala que esta se establece
como maximo a los 65 anos. Este calculo asumiria que los maestros ingresan a
la carrera publica magisterial a los 35 afos, lo cual no es técnicamente
correcto.

Es necesario hacer un calculo diferente y mas real para estimar el promedio de
afos de servicio de los profesores en la carrera publica magisterial. Para este
nuevo calculo lo primero que tenemos que recabar como informacién es la
edad a la cual ingresan a la universidad los futuros profesionales de la

educacion.

Aunque lo ideal deberia ser que los futuros profesionales ingresen a las
universidades e institutos superiores pedagdgicos al aio siguiente de egresar
la secundaria, es decir a los 16 afos; segun el censo universitario elaborado
por el INEI el 2010, los jévenes logran una vacante en la universidad en

promedio a los 18,9 afios (casi 19); debido a diversos factores.

La carrera profesional de educacion tiene un promedio de formacién de 6 afos
(incluyendo la obtencion del titulo universitario). Por lo que se estima que un
profesor promedio entra al mercado laboral y potencialmente a la carrera

publica magisterial a la edad de 25 afos.
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En este sentido podemos mostrar un cuadro que compara los tiempos de

formacién e ingreso a la Carrera Publica Magisterial (CPM) para todos los

CcCasos.
EDAD DE NUMERO EDAD DE INGRESO A LA ANOS DE
TIPOS DE PROCESO INGRESO DE ANOS EGRESO CPM FIN DE CPM SERVICIO
MEJOR DE LOS CASOS 17 6 23 23 65 42
PROMEDIO
{(PROPUESTA DE LEY) 19 6 25 25 65 40
ACTUALMENTE 19 6 25 35 65 30

Si asumimos la data establecida por el INEI que sefiala que un profesional de
la educacién entra al mercado a los 25 afios, entonces este estudiante
trabajaria durante 40 arios antes de jubilarse. Si el profesional de la educacion
entra al mercado laboral a los 23 afios estariamos hablando de 42 afos de
trabajo antes de jubilarse.

En ambos casos se penaliza al profesional de la educacion ya que la Ley actual
solo contabiliza 30 afos de servicio.

En conclusion, ACTUALMENTE existe una falsa suposicion de que los
maestros ingresan a la carrera publica magisterial después de 10 anos de
permanecer fuera del sistema, es mas, nos dejaria presumir que la intencidon
de la actual Ley es trabar a los maestros en sistemas de “profesores
contratados”. Por ello es necesario modificar esta parte del articulado de la Ley
29944

D. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta de norma, modifica el articulo 63 de la Ley N° 29944
Ley de Reforma Magisterial. Esta modificacion armoniza el sistema de

jubilacién docente con la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y genera un
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precedente de armonizaciébn en derechos para el personal del magisterio

nacional.
E. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley que beneficiaria a 79mil docentes los proximos 10
anos implicaria un costo aproximado de 400 millones de soles al afo
(S/.400,000,000.00). Este costo seria facilmente recuperado por el fisco de
manera indirecta, ya que los jubilados reinvierten en la economia local los
montos que perciben por CTS. Esta afirmacion se sustenta en el estudio
realizado por Asset Management Peru que senala que mitad de jubilados del
Sistema Privado de Pensiones (SPP) retira el 955% de sus fondos
previsionales y decide invertir en un negocio. Esto a la larga genera ingresos
via impuesto y dinamismo de la economia del pais. La otra mitad de jubilados
lo dedica al consumo, por lo que el dinero invertido en el pago en CTS se

revierte directamente al sistema economico.

Por esta razén el costo es menor que el beneficio producido por una mayor

inyeccion de liquidez en la economia nacional via la jubilacién del magisterio.
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DIRECCIGN GENERAL PARLAMENTARIA Lima, 03 de diciembre del 2018.
OFICIO N° 2901-2018/YLA-CR
Congresista CONGRESO DE LA REPUBLICA
DANIEL ENRIQUE SALAVERRY VILLA RECIBID Q
I;::l:rir;tc_e del Congreso de la Republica 04 biC. 2018
' Hora; {105 Mg
Firma ........
De mi consideracion: Secretaria de Ia Oficiajia Mjoj

Me dirijo a usted para hacerle llegar mi saludo, y solicitarle se sirva considerargi/&ﬂes%
al Proyecto de Ley N° 2179/2017-CR, que propone modificar el articulo 63 del-Capitulo XII
sobre asignaciones e incentivos de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, para el

calculo de la CTS sobre el 100% de la remuneracién y por el total de afios servidos.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para alcanzar a usted los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente,

o P PSR e

Ofigjal Mayor
CONGRESO

GtANMARi(i:Az MENDOZA

LAREPUBLICA |
N

trm

Jr. Huallaga N° 358 — Oficina 202 Edif. Luis Alberto Sanchez — Lima, Peru
Teléfono: 01-3117777 Anexo 7462 /J
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“oFICI0 N° 337-2018-2019-LRCT/CR CONGRESO DE LAREPUBLICA
RECIBIDO

Sefior:
DANIEL ENRIQUE SALAVERRY VILLA Hora:
E;::frigte del Congreso de la Republica R Dl T
Asunto :  Solicito Adhesién al Proyecto de Ley N° 2179/2017-CR.

De mi mayor consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y solicitarle mi
adhesion al Proyecto de Ley N° 2179/2017-CR, que propone modificar el articulo
63° de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, para el calculo de la CTS
sobre el 100% de la remuneracion y por el total de afios servidos.

Considero que es de justicia social y laboral que los docentes del Peru, tengan el
calculo de su Compensacion de Tiempo de Servicios (CTS) sobre el 100% de la
remuneracion y por todo el tiempo que presta servicios-al Estado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar mi consideracion vy
estima personal.

Atentamente,

Congresista de la Reptiblica

Cc.
Archivo
Lret/dfcch

v.Congreso.qob.pe jr. Azangaro N° 468, Oficina N° 108, Teléfono: 3117777 - Anexo N° 7494, Cercado de Lima
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