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LEY QUE DESARROLLA Y COMPLEMENTA
EL INCISO M) DEL ARTICULO 5 DE LA LEY

*;2?3&?&3&&@&5223&&.@ 28303, LEY MARCO DE CIENCIA,
v 2017 TECNOLOGIA ~ E  INNOVACION
BIDO | TECNOLOGICA, DESDE LA PERSPECTIVA

----------- vora. A2 | S DE ENFOQUE DE DISCAPACIDAD

El Congresista de la Republica, CESAR ANTONIO SEGURA IZQUIERDO, en
representacion del Grupo Parlamentario “Fuerza Popular” ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Per( y, en concordancia con los Articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica; presenta el siguiente Proyecto de

Ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

“LEY QUE DESARROLLA Y COMPLEMENTA EL INCISO M) DEL ARTICULO 5° DE LA
LEY 28303, LEY MARCO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
TECNOLOGICA, DESDE LA PERSPECTIVA DE ENFOQUE DE DISCAPACIDAD

Articulo 1. Objeto de la ley

1.1.  La presente Ley tiene por objeto desarrollar y complementar el inciso m)
del articulo 5 de la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica, aplicando el enfoque de discapacidad, a fin de
garantizar la inclusién de la persona con discapacidad, en igualdad de
condiciones que los demds, en la generacidn de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos, asi como promover el desarrollo de proyectos

de CTl que permitan mejorar los niveles de vida de las personas con

discapacidad.
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12.  Serd de aplicacién supletoria a la presente ley, en su interpretacion y
aplicacién, las disposiciones contenidas en la Convencion sobre |os
Derechos de la Persona Discapacidad de Naciones Unidas — COPO y su
Protocolo Facultativo, aprobado el 13 de diciembre de 2006. aprobada
por el Congreso de la Republica del Perd mediante Resolucion Legislativa
29127 de fecha 30 de Octubre del 2007, y ratificada por Decreto Supremo
073-2007-RE de fecha 30 de diciembre de 2007.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

La presente Ley incorpora a todas las personas con discapacidad en la
produccion e integracion econdmica y social del pais, asegurando su acceso
al financiamiento, becas y subvenciones para realizar actividades de CTl, en
igualdad de condiciones que los demds, a fin de lograr su participacion plena
y efectiva.

Articulo 3. Del financiamiento, becas y subvenciones

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica -
CONCYTEC vy las demds entidades publicas que ofrecen financiamiento para
realizar actividades de CTl, promueven la inclusion social y participacion
prioritaria de las personas con discapacidad en las subvenciones y becas para
realizar actividades de CTl, en igualdad de condiciones que los demds, pero
con las bonificaciones senaladas en la presente ley a fin de lograr su

participacion plena y efectiva de sus derechos.

Articulo 4. De las bonificaciones en evaluaciones
Las entidades publicas que ofrecen financiamiento para realizar actividades de

CTl, otorgaran las siguientes bonificaciones:

a. La persona con discapacidad, sea autor investigador o cientifico, recibird
una bonificacion adicional sobre el puntagje final obtenido en todas las
convocatorias realizadas por entidades publicas para subvencionar el
desarrollo de actividades de CTl;
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b. Los proyectos de investigacién, desarrollo tecnolégico o innovacion
tecnoldgica (CTl) que postulen a una convocatoria de entidad publica y
que tengan como objetivo principal mejorar los niveles de vida de las
personas con discapacidad tendrdn una bonificacion adicional sobre el

puntaje final en su evaluacion.

El porcentaje adicional es fijado por la entidad publica convocante de las
becas, subvenciones y financiamiento para desarrollar actividades y proyectos

de investigacion en CTI.

Articulo 5. De los proyectos en CTl priorizados
Los proyectos de investigacién, desarrollo tecnoldgico o innovacion
tecnologica (CTl) sujetos a las bonificaciones sefaladas en el articulo

precedente priorizados para su aplicacion serdn los que tengan por aplicacion:

1) Promover la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios, equipos e
instalaciones, planes, proyectos y programas, que, basados en los
estandares de accesibilidad, inclusién y disefio universal, sirvan para

atender las necesidades de las personas con discapacidad;

2) Promover la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias, incluidas
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, ayudas para la
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para
las personas con discapacidad, promoviendo su uso y disponibilidad,

dando prioridad a las de precio mds asequible.

3) Hacer accesible a las personas con discapacidad toda la informacion
posible sobre ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias
de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras formas de

asistencia, incluyendo servicios e instalaciones de apoyo.

Articulo é.- De la implementacién y difusién
Las entidades publicas que integran el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia

e innovacion Tecnolégica - SINACYT disefian e implementan ajustes razonables



-4 PERU

gy W i T CESAR ANTONIO SEGURA IZQUIERDO

9 LR n‘ i‘ac L ) e
w CONGRESO "Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

REPUBLICA

de las herramientas tecnoldgicas y procedimientos para que las personas con
discapacidad tengan acceso a la informacién referida a CTl que genere y

difunda cada una de ellas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. De la Reglamentacién

El Poder Ejecutivo elabora el reglamento de la presente Ley dentfro de los 120
dias naturales posteriores a su publicaciéon en el diario oficial El Peruano. Dicho
reglamento serd elaborado por la Presidencia del Consejo de Ministros en
coordinacion con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) vy el
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén Tecnoldgica
(CONCYTEC).

SEGUNDA. Adecuacion de los reglamentos, planes y normas internas del
CONCYTEC

CONCYTEC modifica, en el plazo de 180 dias naturales, su Reglamento de
Organizacion y Funciones, el Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion para la Competitividad, asi como sus demads planes, programas y

normas internas, con la finalidad de adecuarlos a lo dispuesto en la presente

Ley.

Lima, 30 de octubre de 2017

Daniel’g‘awua“
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el oficio N° 780-2017/CASI-CR,
suscrito por el sefior ESAR ANTONIO
SEGURA IZQUIERDO, Congregista de la
Republica; y, DANIEL SALAVERRY VILILA,
Portavoz del Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, TENGASE POR TIRADA la
Proposicién Nro. 2
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I Exposicion de Motivos
1.1. Finalidad de la iniciativa.

La presente iniciativa propone desarrollar y complementar el
marco de aplicacién del literal m) del articulo 5° de la ley N°
28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica, teniendo en cuanta que, el ordenamiento
juridico en sus distintas regulaciones no especifican el enfoque
de discapacidad en la generacién de conocimiento cientifico
y tecnoldégico. En ese sentido, la presente iniciativa, busca
promover que el desarrollo de proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién permitan mejorar los niveles de vida
de las personas con discapacidad, accediendo y asegurando
su acceso al financiamiento de becas y subvenciones para
realizar actividades de CTl, en igualdad de condiciones que
los demds, a fin de lograr su participacion efectiva en la
infegracion econdmica y social del pais; para tal finalidad, se
debe establecer competencias y responsabilidades al
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica — CONCYTEC y a las demds entidades publicas
que ofrecen financiamiento para realizar actividades de CTl y
que promuevan mediante subvenciones y becas la
participacion de las personas con discapacidad.

Lo anterior para garantizar el cumplimiento efectivo de las
normas juridicas nacionales e internacionales suscritas por el

Per?.

1.2. Instrumentos internacionales que protegen los derechos de las
personas con discapacidad
Antes de describir los instrumentos internacionales de
proteccion a las personas con discapacidad, consideramos
importante explicar previamente su naturaleza juridica y su
vinculacion de los instrumentos internacionales de proteccion

de los derechos humanos suscritos por el Estado Peruano.
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Entonces se debe tener en cuenta que la las normas relativas
a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretardn de conformidad con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los tratados
y acuerdo internacionales sobre las mismas materias ratificadas
por el Pery. Estas estén establecidas en el articulo 55 y la Curta
Disposicidon de la Constitucion Politica.
Es asi que el profesor Francisco Morales Saravia en el Libro “La
Constitucion comentada”! manifiesta lo siguiente:
“El articulo 55° de la Constitucién dispone que los tratados
celebrados por el Estado, y en vigor, forman parte del Derecho
nacional. Esta norma consagra la integracion normativa de
todos los tratados internacionales, ratificados por el Pery, en
nuestro ordenamiento juridico nacional. La importancia de
esta norma radica en que nuestro andlisis juridico no solo se
debe circunscribir al de las leyes internas sino que debe
incorporar a los tratados a los tratados internacionales en
general. Por su parte, la cuarta disposicion final y transitoria,
incluso otorga a la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, que n es un tratado, un estatus especial para la
interpretacion de los derechos vy libertades que la Constitucion
reconoce.”
Hecho este pequeno pero importante aclaracién pasamos ver
las normas internaciones de proteccion de las personas con
discapacidad:
e OIT Convenio sobre la readaptacion profesional y el
empleo (personas invalidas), nUm. 159, 1983
e Convencidon Interamericana para la eliminacidon de
todas las formas de discriminacion contra las personas
con discapacidad

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con

! Morales Saravia, Francisco, “La constitucion comentada”, en: andlisis articulo por articulo, obra

colectiva escrita por 166 destacados juristas del pais, recopilado por Walter Gutiérrez, segunda edicién
2013, tomo lll, Gaceta Juridica, Pag. 1178 .
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Discapacidad, de NNUU.

e Convencidon Interamericana para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad

1.3. Leyes internas que regulan la proteccién de las personas con
discapacidad.
Entre las normas que regulan la proteccién de las personas con
discapacidad son:

o Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

e Reglamento de la Ley N° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad.

e Literal m) del articulo 5° de la Ley N° 28303, Ley Marco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica.

e Decreto Supremo N°020-2010-ED - aprueba el
Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
28303, Ley del Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica, aprobado por D.S. N° 032-2007-
ED

e Decreto Supremo N° 001-2006-ED, Plan Nacional
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon para la
Competitividad y el Desarrollo Humano PNCTI 2006-2021

1.4. Normativa vigente aplicada al caso: Ley 29973, Ley General de
Personas con Discapacidad y Ley 28303, Ley Marco de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién Tecnolégica

Por principio de especialidad, la Ley 29973, Ley General de
Personas con Discapacidad, es la ley marco desde donde
sustentaremos el desarrolla de la presente iniciativa legislativa,
y ademds desde un enfoque de discapacidad en las dreas de

ciencia, tecnologia e innovacion.

La finalidad de dicha Ley 29973 es la promocion, protecciéon y
realizacion, en condiciones de igualdad, de los derechos de la
persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e

inclusion plenay efectiva en la vida politica, econdmica, social,
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cultural y tecnoldgica. Asi entonces, en concordancia con
esta finalidad, esta ley legisla sobre las dos dimensiones sobre
la persona con discapacidad. La primera, a través de su
derecho a la ACCESIBILIDAD (arts. 15 al 25 de la Ley 29973) y
acceder al entorno fisico, los medios de transporte, los servicios,
la informacién y las comunicaciones, de la manera mas
autdbnoma y segura posible. Es decir, considerar en el disefo
de la infraestructura y provision de servicios los entornos
adecuados que no dificulten ni  obstaculicen el
desenvolvimiento de la persona discapacitada, y la segunda
como su derecho al libre desenvolvimiento y no discriminacion,
dentro del que encontramos su DERECHO AL TRABAJO (arts. 45
al 47 de la Ley 29973) en igualdad de condiciones que las
demds, en un trabagjo libremente elegido o aceptado, con
igualdad de oportunidades y de remuneracion por frabajo de
igual valor, y con condiciones de trabagjo justas, seguras vy
saludables, y que involucra a todo el Estado (Gobierno
nacional, regional y municipal) en su respeto, estableciendo
servicios de empleo que incorporen a la persona con
discapacidad en sus programas de formacion laboral vy
actualizacion, asi como en sus programas de colocacion y de

empleo.

AUn mdas, la Ley 29973 establece bonificaciones en los

concursos de méritos (art. 48)2 convocados por las entidades

2 Articulo 48. Bonificacion en los concursos publicos de méritos

48.1 En los concursos publicos de méritos convocados por las entidades publicas,
independientemente del régimen laboral, la persona con discapacidad que cumpla con los
requisitos para el cargo y alcance un puntaje aprobatorio obtiene una bonificacion del 15% sobre
el puntaje final obtenido en la etapa de evaluacidn, que incluye la entrevista final. Las bases de
los concursos consignan la aplicacion de este beneficio bajo sancion de nulidad.

48.2 Las entidades publicas realizan ajustes en los procedimientos de seleccidn y evaluacion

para garantizar la participacion de la persona con discapacidad en igualdad de condiciones que
las demas personas.
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publicas (que incluye a CONCYTEC y organismo publicos del
CINACYT), para la persona con discapacidad que cumpla con
los requisitos para el cargo y alcance un puntaje aprobatorio
obteniendo una bonificacidon del 15% sobre el puntaje final
obtenido en la etapa de evaluacion, que incluye la entrevista
final. Las bases de los concursos consignan la aplicacion de
este beneficio bajo sancién de nulidad, asi como también
debe redlizarse garantizando la participacion de la persona
con discapacidad en igualdad de condiciones que las demdas

personas.

Adicionalmente a lo sefalado, la Ley 29973 establece la cuota
de empleo para la persona con discapacidad (art. 49)
estableciéndose que las entidades publicas (lo que incluye a
CONCYTEC vy las demds publicas integrantes del SINACYT)
estan obligadas a contratar personas con discapacidad en
una proporcidn no inferior al 5% de la totalidad de su personal.
La entidad publica que no cumpla con la cuota de empleo se

sujeta al procedimiento se sujeta a las multas y sanciones que

Articulo 49. Cuota de empleo

49.1 Las entidades publicas estan obligadas a contratar personas con discapacidad en una
proporcion no inferior al 5% de la totalidad de su personal, y los empleadores privados con mas
de cincuenta trabajadores en una proporcién no inferior al 3%.

49.2 Previamente a toda convocatoria, las entidades publicas verifican el cumplimiento de la
cuota del 5%, con independencia del régimen laboral al que pertenecen. La entidad publica que

no cumpla con la cuota de empleo se sujeta al procedimiento establecido en el reglamento de
la presente Ley.

49.3 Las multas por el incumplimiento de la cuota de empleo de personas con discapacidad en
el Sector Publico se destinan a financiar programas de formacién laboral y actualizacion, asi
como programas de colocacion y de empleo para personas con discapacidad. Corresponde al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo la fiscalizacion en el ambito privado y a la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, en coordinacidn con el Consejo Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad (Conadis), en el Sector Publico.

49.4 La vacante producida por la renuncia, el despido justificado, la jubilacidn o el fallecimiento
de un trabajador con discapacidad en una entidad publica es cubierta por otra persona con
discapacidad, previo concurso.
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senala el Reglamento de dicha ley 29973. Cabe senalar

también que esta cuota de empleo para personas
discapacitadas es inamovible por naturaleza en el caso que
se despida, renuncie, se jubile o fallezca dicha persona. Dicha
plaza debe ser cubierta con personal discapacitado, previo

CONCurso.

1.5. Texto propuesto desde la técnica legislativa y enfoque de

discapacidad

En este punto cabe aclarar que esta consideracion la
realizamos sobre aspectos de la técnica legislativa
recomendable para abordar la problemdatica que abordamos
y a vez sobre la legitimidad de la propuesta que es buscar la
inclusion social y desarrollo de los derechos de las personas
discapacitadas.

En razéon de lo anterior, proponemos una ley que desarrolle o
complemente lo legislado por la Ley 28303 en lo relativo a
personas con discapacidad, esto es, desarrollar el inciso m) del
articulo 5 de dicha ley, que senala como rol del Estado vy el
objetivo nacional:

“Articulo 5° Rol del Estado y los Objetivos nacionales.
Corresponde al Estado normar, orientar, coordinar, planificar,
fomentar, supervisar y evaluar el desarrollo de la CTel, para el
cumplimiento de los siguientes objetivos nacionales:

(...)

m) El desarrollo de proyectos de CTel que permitan la
incorporacion productiva y la integraciéon econémica y social de

las personas con discapacidad.

£

Esta disposicion normativa se regulo tomando como base
el la Convencion sobre los derechos de la persona con

discapacidad de las Naciones Unidas - COPO, aprobado

10
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el 13 de diciembre de 2006

Sin embargo, el inciso m) del arficulo 5 de la Ley 28303, no
especifica ni detalla los mecanismos de incorporacion
productiva ni la forma de participacién en la integracion
econdémica mediante el desarrollo de proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de las personas con
discapacidad; Tampoco establece las responsabilidades
de las entidades publicas obligadas a implementar las
bonificaciones, becas, subvenciones y financiamiento
para que las personas con discapacidad participen en el
desarrollo de La Tecnologia o innovacion tecnoldgica.
Ademds es necesario determinar qué tipo de
discapacitados tendrdn dichos beneficios

Teniendo en cuenta lo expuesto, y considerando que
buscamos incorporar a todas las personas con
discapacidad en la produccién e integracién econdémica
y social del pais desde el desarrollo y aplicacion de la
investigacion  cientifica, tecnoldgica e innovacién
(proyectos en CTl), incluyéndolos en sus dimensiones como
usuarios o receptores y autores o creadores del
conocimiento cientifico, con la finalidad de mejorar su
calidad de vida y reconocimiento de capacidades es que

proponemos, con opinion favorable de CONCYTEC.

1.6. Entidad puUblica encargada de cadlificar los proyectos

tecnoldgicos o cientificos con enfoque de las personas con
discapacidad

EI CONCYTEC otorgard preferencia en la calificacion final a los
proyectos tecnoldgicos o cientificos que pretendan crear o
mejorar la situacion fisica, accesibilidad, diseio universal o las
ayudas biomecdnicas a las personas discapacitadas,
otorgando los estimulos y financiamiento correspondientes.

En ese sentido Los proyectos de investigacion, desarrollo

11
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tecnoldgico o innovaciéon tecnoldégica que postulen a una
convocatoria de CONCYTEC o de cualquiera otra enfidad
publica y que tengan como objetivo principal mejorar los
niveles de vida de las personas con discapacidad tendran una
bonificacién adicional sobre el puntaje final en su calificaciéon
y evaluaciéon. Dicha bonificacion serd establecida por la
entidad en su convocatoria.
Los proyectos de investigacién y programas en CTl en favor de
mejorar las condiciones de accesibilidad y calidad de vida de
las personas con discapacidad son priorizadas en las
convocatorias hechas por el CONCYTEC".

1.7. El Plan Nacional Estratégico para la Competitividad y el
Desarrollo Humano 2006-2021 (PNCTI)
El Plan Nacional Estratégico para la Competitividad y el
Desarrollo Humano 2006-2021 (PNCTI) ha determinado que “es
necesario la formulacién e implementacion de Programas
Nacionales (sectoriales y fransversales), Programas Regionales
y Programas Especiales; con el objefivo de gestionar,
superviar y promover kas actividades de CTl en las respectivas
dareas temdaticas, integrando a los actores que forman parte,
identificando prioridades y coordinando la provkion de
recursos. Actualmente se cuenta con é Programas Nacionales
Transversales (PNT) en etapa de implementacion y 2 en
proceso de formulacion. Estos PNTs, a fravés de los comités
técnicos y los comités de formulacién, han priorizado dreas
temdticas y lineas de investigacién, sobre ks cuales deben
orientarse los esfuerzos de CTl hasta el afio 2021 para asi

cumplr con las metas y los objetivos del PNCTI."

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente iniciativa, no genera gasto adicional al erario nacional,
por el contrario es beneficioso por que busca especifica y detallar los
mecanismos de incorporacion productiva y la forma de participacion

en la integracion econdmica mediante el desarrollo de proyectos de

12
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Ciencia, Tecnologia e Innovacién de las personas con discapacidad;
y para tal finalidad establece las responsabilidades de las entidades
pUblicas obligadas a implementar las bonificaciones, becas,
subvenciones y financiamiento para que las personas con
discapacidad participen en el desarrollo de la Tecnologia o
innovacion tecnoldgica, el mismo que repercutird en forma positiva
para la economia del pais; ya que, las personas con discapacidad al
acceder a dichos beneficios serdn mdas productivos contribuyendo a
la economia del pais.
Asimismo, es beneficioso por que permita el cumplimiento de lo
establecido en los instrumentos internacionales que el Perd a suscrito,
Ccomo son:
e OIT Convenio sobre la readaptacion profesional y el
empleo (personas invalidas), nim. 159, 1983
e Convencion Interamericana para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las personas
con discapacidad
e Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de NNUU.
e Convencidn Interamericana para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacién contra las Personas

con Discapacidad

EFECTOS DE LA PROPUESTA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa, tiene por objeto desarrollar y complementar el
inciso m) del articulo 5 de la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon Tecnoldgica, aplicando el enfoque de
discapacidad, a fin de garantizar la inclusidon de la persona con
discapacidad, en igualdad de condiciones que los demds, en la
generacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, asi como
promover el desarrollo de proyectos de CTl que permitan mejorar los
niveles de vida de las personas con discapacidad.

Serd de aplicacion supletoria a la presente ley, en su interpretacion y

aplicacion, las disposiciones contenidas en la Convencion sobre los
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REPUBLICA

Derechos de la Persona Discapacidad de Naciones Unidas - COPO
aprobado el 13 de diciembre de 2006.
En consecuencia la presente iniciativa legislativa no contraviene

ninguna disposicidn constitucional ni legal alguna.
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