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Proyecto de ley que modifica el articulo 111° del Cédigo
de los Ninos y Adolescentes, dejando sin efecto la
obligacion de la autorizacion notarial del padre o madre

Proyecto de Ley

CONGRESO DE LA REPUB iai i i
gt nocmsmlilgg para el viaje de nifios o ad.olescentes fue.ra de.l pais, que
sean deudores alimentarios morosos inscritos en el
09 NOy 2017 REDAM, estén sentenciados por delitos en agravio de sus
RE IDO hijos, o estén cumpliendo sentencia consentida firma por
Fitma:........, 44... Hora: 2.3 7. cualquier delito.
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La Congresista de la Republica Maritza Matilde Garcia Jimenez, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho que le otorga el articulo 107 de
la Constitucion Politica del Pert y conforme lo establece el numeral 2) del articulo 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley.

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 111 DEL CODIGO DE LOS
NINOS Y ADOLESCENTES, DEJANDO SIN EFECTO LA OBLIGACION DE LA
2\AUTORIZACION NOTARIAL DEL PADRE O MADRE PARA EL VIAJE DE NINOS
ped 1D ADOLESCENTES FUERA DEL PAiS, QUE SEAN DEUDORES ALIMENTARIOS
&% /&/MOROSOS INSCRITOS EN EL REDAM, ESTEN SENTENCIADOS POR DELITOS

' EN AGRAVIO DE SUS HIJOS, O ESTEN CUMPLIENDO SENTENCIA

CONSENTIDA FIRMA POR CUALQUIER DELITO.

Articulo 1°.- Modificacion del articulo 111 del Coédigo de los Nifos y
Adolescentes.

Modificase el articulo 111 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, el cual queda
redactado de la siguiente manera:

Articulo 111° Notarial

Para el viaje de nifios o adolescentes fuera del pais solos 0 acompafados por uno de
sus padres, es obligatoria la autorizacién de ambos padres con certificacion notarial.
En caso de fallecimiento de uno de los padres o de estar reconocido el hijo por uno
solo de ellos, bastara el consentimiento del padre sobreviviente o del que efectu6 el
reconocimiento, debiendo constar en el permiso notarial haber tenido a la vista la
partida de defuncién o la de nacimiento correspondiente.



En caso de que el viaje se realice dentro del pais bastara la autorizacion de uno de
los padres.

Se deja sin efecto la obligacion de autorizar el permiso de viaje de nifios o
adolescentes que viajen fuera del pais por parte del padre o madre, que se
encuentren inscritos en el Registro de Deudores Alimentarios REDAM, que
estén sentenciados por delito doloso cometido en agravio de sus hijos o en
perjuicio de los mismos, o que estén cumpliendo sentencia consentida firme por
cualquier delito.

Para realizar el viaje el padre o madre debera portar el Documento Nacional de
Identidad del menor y/o la Partida de Nacimiento, asi como el Certificado del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, o el documento que
certifica la existencia de una sentencia.

La suspension culmina cuando el alimentario moroso cancele la deuda total de
"~ la asistencia alimentaria y en caso de los sentenciados hasta que se cumpla la
condena.

Articulo 2°.- Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, aprobara el Reglamento de la presente Ley dentro de los 60 dias

desde su entrada en vigencia.

Lima, 20 de octubre 2017
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Ley N° 28970 se crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, en el
Organo del Poder Judicial, donde inscribe a aquellas personas que adeuden tres (3)
cuotas, sucesivas 0 no, de sus obligaciones alimentarias establecidas en sentencias
consentidas o ejecutoriadas, o acuerdos conciliatorios con calidad de cosa juzgada.
También seran inscritas aquelias personas que no cumplan con pagar pensiones
devengadas durante el proceso judicial de alimentos si no las cancelan en un periodo
de tres (3) meses desde que son exigibles.

Conforme el articulo 2° de la Ley 28970 establece que son funciones del érgano de
gobierno del Poder Judicial, en lo que concierne al Registro de Deudores Alimentarios
Morosos: a) el llevar un consolidado de los obligados alimentarios que hayan incurrido
en morosidad en el cumplimiento de sus obligaciones alimentarias contenidas en
sentencias consentidas o ejecutoriadas o, acuerdos conciliatorios en calidad de cosa
juzgada; b) el expedir “Certificado de Registro” en el que se dejara constancia si la
persona por la que se solicita se encuentra o no registrado como Deudor Alimentario
Moroso. En el primer caso, se emitira “Certificado de Registro Positivo”, el mismo que

2\ indicara el nombre completo del Deudor Alimentario, su nimero de Documento

. INacional de Identidad, su fotografia, el monto adeudado y el 6rgano jurisdiccional que
ordend el registro.

La persona ingresada al REDAM no podra tramitar préstamos ante cualquier entidad
crediticia, ya que es registrado en la Superintendencia de Banca y Seguro (SBS) como
mal pagador. Ademas, sera impedido de participar en cualquier proceso electoral y no
podra salir del pais hasta que sea eliminado del padron. También, un juez puede
disponer que la retencién o embargo de los ingresos de moroso(a), a fin de hacerlo
cumplir con sus deberes. La iniciativa del Poder Judicial permite efectivizar las
acciones del REDAM es la habilitacion de una pagina web para consultar quienes
forma parte de la lista. Se facilita que la ciudadania, empresas o instituciones puedan
verificar de forma rapida la identidad de estos morosos'.

Hasta junio de 2017, un total de 2,777 padres irresponsables figuran en la lista del
REDAM. Estos adeudan pensiones que van entre los 350 y los 2,000 soles mensuales,
durante el aio 2016 se inscribié a 154 personas morosas y hasta junio del 2017 se ha
inscrito a 67 deudores mas. Siendo Lima la que tiene el mayor nimero de padres
morosos, seguida de Arequipa (43 personas), Piura (41 personas), Callao (28
personas) y La Libertad (24 personas). Las regiones con menor registro de deudores
alimentarios son Huanuco (1 persona), Cajamarca (2 personas) y Pasco y Tumbes
(con 3 personas cada uno). Del mismo modo, este afio se han expedido mas de 516
certificados de deudores alimentarios, que han sido solicitados por diferentes centros
laborales. Asimismo, antes de ser inscritos en el registro de morosos, los padres de

UInforma: ¢No cumple la pension de alimentos? Inscribelo en REDAM para embargar sus ingresos
Sabado, 17 Enero, 2015



familia tienen un plazo prudencial para ponerse al dia. Una vez que cancelan la deuda,
los padres pueden solicitar su retiro de la lista2.

Cuando el padre de familia no cumple con pagar la pension de alimentos, la parte
afectada también puede promover que se le procese penalmente por delito de omision
a la asistencia familiar que, en algunos casos, se sanciona con mandato de detencion.
Segun el registro del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), hasta el mes de marzo
habia 2,232 personas presas por el delito de omisién a la asistencia familiar, que
representa el 2.7% de la poblacion penal y supera las cifras de presos por los delitos
de homicidio simple (1.9%) o extorsion (1.6%).3

En relacion al tema de las agresiones de padres a hijos revelan situaciones de
violencia sufridas por los propios progenitores en sus hogares o en su entorno, lo cual,
no debe ser una justificacion para continuar con la cadena de violencia. Detras de
algun episodio de maltrato materno o paterno a los nifios estan los progenitores que
recuerdan a sus madres victimas de violencia. Eso luego lo repiten en sus hogares.

El empleo de la violencia fisica y psicologica no genera ningun aprendizaje en los
menores sino, por el contrario, les impide desarrollar algunas capacidades como el
autocontrol en situaciones adversas o de tension. Existen muchos casos que los hijos
son maltratados por haber cometido alguna falta o travesura, los padres deben
entender que los nifos adoptan distintos comportamiento porque observan la realidad
desde una perspectiva diferente a la suya y se encuentran en pleno proceso de
exploracion y desarrollo.

Entonces ;,Por qué hay padres que maltratan a quién debieran proteger?, Muchos
ninos maltratados ayer son los maltratadores de hoy. Sin embargo, otros superaron
su dolor traumatico y canalizaron su energia a proteger a la infancia maltratada. Quién
maltrata suele usar la violencia para imponer respeto ante su escasa facultad para
establecer limites en la conducta infantil. Este adulto olvida que trata con un infante.
Espera que el nifo piense y actue como un adulto de 20 6 30 arnos, pero €l es incapaz
de ponerse en el lugar del niflo, que no comprende el motivo de las palizas. Una
excesiva exigencia provoca que muchas veces los nifos no puedan cumplir con
aquellas esperanzas del adulto. Esperanza incumplidas que derivan en decepcion y
frustracion que es canalizada de manera erronea a través del maltrato del nifio, nifa
0 adolescente.

Por otro lado, algunos padres alcohodlicos, drogadictos o ludopatas ven a sus hijos
como una carga pesada para el consumo de su adiccion. En estos casos el maltrato
se suele dar en forma de desatencion de las necesidades, ya que los padres destinan

2 peru 21: 17/06/2017 Mas de 2,700 papas denunciados por no pagar la pension de alimentos de sus hijos.

3 Pera 21: 17/06/2017 Mas de 2,700 papas denunciados por no pagar ia pension de alimentos de sus hijos.



los recursos que deberian ser para atender las necesidades de los infantes a seguir con
su propia adiccion.

Existen padres téxicos, este tipo de padres lo que consiguen es atemorizar a sus hijos.
Ejercen el poder y la supremacia sobre ellos de forma autoritaria y desorbitada. Los
ninos que viven bajo el latigo de un padre téxico, seran nifios con problemas de
autoestima, frustrados, llenos de miedos y con evidentes problemas de conducta.
Estos nifios de mayores seran personas sumisas, inseguras, incapaces de
comprometerse, con un perturbador sentimiento de culpa y con claros problemas
emocionales; o por lo contrario, personas muy rebeldes que tenderan a repetir el
patron que vivieron en su infancia.

El abuso sexual, la violencia fisica y psicologica y el acoso sexual son formas de
violencia que tienen lugar en todos los entornos. En la mayoria de las sociedades, el
abuso sexual de nifas y nifios es mas comun dentro del hogar o es cometido por una
persona conocida por la familia. Pero la violencia sexual también tiene lugar en la
escuela y otros entornos educativos, tanto por parte de los padres como de los
educadores. Es frecuente que se produzca en entornos laborales muy cerrados. Las
ninas sufren considerablemente mas violencia sexual que los niflos y su mayor
vulnerabilidad a la violencia en muchos entornos es en gran parte producto de la

En el pais, se han dado importantes avances normativos para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia familiar con la expedicion de la Ley N° 26260; la ratificacion de
los acuerdos de la Convencion de Belem do Para en 1994; la promulgacion del Texto
Unico Ordenado de la Ley frente a la Violencia Familiar, aprobado por Decreto N° 006-
97-JUS, en junio de 1997, la Ley N° 27306 que modifica la anterior ley incluyendo a la
violencia sexual como otra forma de violencia familiar y el Plan Nacional Contra la
Violencia hacia la Mujer: 2009-2015, el cual busca mejorar la intervencion estatal en
estrecha colaboracion con la sociedad civil y el sector privado para enfrentar el
problema de la violencia familiar en el pais.

La violencia contra los ninos y nifas nunca es justificable ni aceptable. Los sectores
publicos y privados estan obligados a proteger a todos los nifios y nifias de toda forma
de violencia. Las leyes internacionales sobre derechos humanos se basan en el
respeto a la dignidad humana de cada persona. Los nifos y nifas, como personas,
deben recibir el mismo grado de proteccion que los adultos.

Solo una pequena proporcién de todos los actos de violencia contra los nifios y nifas
se denuncia e investiga, y pocos perpetradores son llevados a juicio. La violencia es
poco denunciada por varios motivos. En primer lugar, los nifos y ninas muy pequenos
no tienen la capacidad de denunciar la violencia. Ademas, los nifios y ninas muchas



veces temen una represalia de los perpetradores o la intervencién de las autoridades,
ya que ambas pueden agravar su situacion general. A veces, los propios padres son
perpetradores de violencia contra los nifios y nifias 0 guardan silencio cuando otros
miembros de la familia o miembros poderosos de la comunidad o la sociedad cometen
violencia contra los nifios y nifas®.

En relacion a las mujeres con hijas/os en el hogar, entre las formas de castigo para
regafiar o corregir a sus hijas e hijos, destacan la reprimenda verbal (37,0%),
prohibiéndoles algo que les gusta (22,6%) y con golpes o castigos fisicos (17,5%). En
menor proporcion (con menos del 1,0%) fueron quitandoles las pertenencias,
quitandoles el apoyo econémico, privandolos de la alimentacion, ignorandolos, con
mas trabajo, echandoles agua y dejandoles encerrados, se tiene el siguiente grafico.

GRAFICO N® 12.6
PERU: FORMAS DE CASTIGO EJERCIDAS POR LOS PADRES BIOLOGICOS A SUS HIJAS E HIIOS, 2013
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Fuente: Instituto Naclonal de Estadistica e Informaica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

Asimismo, existen los Centros de Emergencia Mujer (CEM) y las Defensorias de Nifios
y Adolescentes prestando los servicios de asesoria a los padres y prevencion de
violencia. Si bien la legislacidn peruana establece sanciones para quienes maltraten
a los menores, aun falta aplicar mayores mecanismos que permitan reducir la violencia
hacia los nifios, ninas y adolescentes.

Los nifos tienden a ser sumisos, cobardes, pasivos o invalidos de dar o recibir afecto
de sus propios progenitores. Estas consecuencias del maltrato infantil se repiten
constantemente en el pais, donde el castigo cruel se da como pan de cada dia.

4 Manual para parlamentarios N°13-2007: La violencia contra [os nifios y nifas es poco denunciada.



Alertado por los ultimos casos de violencia infantil, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos refiere entre enero del 2014 y julio del 2015, se ha defendido a 1.200
victimas de delitos por maltrato infantil entre los que figuran actos contra el pudor en
menores, maltrato y violacion sexual. El Ministerio de Justicia patrocin6 la defensa de
488 victimas: delito de violacion sexual de menores (293), los actos contra el pudor
(142), el maltrato (8) y la violacion sexual de menor seguida con muerte (2)°.

Tanto en nifas y ninos como en adolescentes el maltrato fisico es el tipo de agresion
mas frecuente, siendo mas alto el porcentaje registrado en los primeros (15.9% mas
que en adolescentes). Por el contrario, el abuso sexual es mas frecuente en
adolescentes que en nifias y nifios, 33.5% y 20.4% respectivamente. En ambos
grupos etareos la negligencia constituye el tipo de maltrato menos frecuente (3.2% en
promedio)

Tabla 5: Distribucion del tipo de maltrate segun grupo etareo de la victima

Tipo de malirato Grupo etareo Total
Nifios Adolescentes
Maltrato fisico 218 320 538
706% 54 7% 60.2%
Maltrato psicologico 15 53 68
4.9% 91% 7.6%
Abuso sexual 63 196 259
204% 33.5% 29.0%
Negligencia 13 16 29
4.2% 2.7% 32%
Total 309 585 B34
100.0% 100.0% 100.0%

Gréfico 6: El tipo de maltrato segun grupo etareo de la victima
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® La Republica 06.10.15. En aiio y medio se han registrado 1200 delitos por maltrato infantil.



Segun el articulo 111 del Codigo de los Nifios y Adolescentes.®, vigente en el Peru
desde el 2000, los nifios o adolescentes que viajen solos o en compania de personas
que no son sus padres requieren de una autorizacion de sus dos progenitores
certificada por un notario. En caso de que el destino sea dentro del Peru, solo se
requiere la autorizacién de uno de los padres. Pero si el viaje es al extranjero, necesita
de los dos, este tramite se puede hacer en cualquier notaria del pais y, por lo general,
la entrega de este permiso demora varias horas.

Es preciso indicar que actualmente para que un menor de edad salga del pais, se
requerira siempre de permiso de viaje del padre o los padres que no viajaran con él,
este permiso se tramita en una notaria, cuando uno de ellos no viaja con el menor,
pero si se encontrara en el extranjero el padre, tendria que gestionarlo ante el
consulado peruano. Sea en Peru o en el consulado peruano, el padre que autoriza el
permiso requerira tener en su poder, la partida de nacimiento del menor, o caso
contrario el DNI del nifo, dado que en esos documentos aparece el nombre de los
padres del nifo, nifia o adolescente.

Pero si el problema radica en que es el padre o madre, quienes dejaron de otorgar la
pension de alimentos al menor y estan inscritos en el Registro de Deudores
Alimentarios - REDAM, o pasan varios afos y se desconoce el domicilio del padre o
:madre?, o que el padre o madre se encuentran cumpliendo condena por delitos
jcometidos contra sus propios hijos, quienes fueron victimas de maltratos o violencia
' fisica?, qué hacer?, en muchos casos los padres se ven en la necesidad de buscar,
indagar e implorar al padre o madre le otorgue tal permiso, pasando en algunos casos
a ser victimas de maltratos fisicos y psicologicos o en otros casos sustituyen sus
deudas de pensiones de alimentos por suscribir el documento de autorizacion de viaje
del nifio, nina o adolescente.

Por estos motivos, el objetivo del proyecto es modificar el articulo 111° de la Ley 27337
del Cddigo de los nifios y adolescentes, es dejar sin efecto la obligacion de autorizar
el permiso de viaje de nifos o adolescentes que viajen fuera del pais por parte del
padre o madre, que se encuentren inscritos en el Registro de Deudores Alimentarios
REDAM, que estén sentenciados por delito doloso cometido en agravio de sus hijos o
en perjuicio de los mismos, 0 que estén cumpliendo sentencia consentida firme por
cualquier delito. Asimismo, para realizar el viaje el padre o madre debera portar el
Documento Nacional de Identidad del menor y/o la Partida de Nacimiento, asi como
el Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, o el
documento que certifica la existencia de una sentencia. Sin embargo, la suspension
culmina cuando el alimentario moroso cancele la deuda total de la asistencia
alimentaria y en caso de los sentenciados hasta que se cumpla la condena.

~

% Ley 27337 Cédigo de los Nifios y Adolescentes.



Con el animo de reducir los indices de violencia familiar, prevaler el respeto a los
derechos de los ninos, nifas y adolescentes, a través de mecanismos que vienen
funcionando en nuestro sistema judicial. Siendo esta suspension de caracter temporal,
solo hasta que la persona se ponga a derecho y cumpla con el pago de la deuda
alimentaria o que cumpla su condena.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa no contraviene la legislacion vigente; por cuanto pretende
atender una necesidad del padre o madre en bienestar con el desarrollo del nifio, nifa
y/o adolescente.

El efecto de la presente iniciativa legislativa sobre la legislacion nacional es modificar
el articulo 111° de la Ley 27337 del Codigo de los nifos y adolescentes, es dejar sin
efecto la obligacion de autorizar el permiso de viaje de nifios o adolescentes que viajen fuera
del pais por parte del padre o madre, que se encuentren inscritos en el Registro de Deudores
Alimentarios REDAM, que estén sentenciados por delito doloso cometido en agravio de sus
hijos 0 en perjuicio de los mismos, o que estén cumpliendo sentencia consentida firme por

,) ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO
&

o
/f.a propuesta legislativa, no irroga gastos al Tesoro Publico; porque se enmarca en

los lineamientos de la Politica 07 del Acuerdo Nacional: Erradicacién de la violencia y
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana, el cual tiene como objetivo el
apoyar efectivamente a los nifos, nifas, mujeres y ancianos, en aspectos
relacionados a la recreacion, esparcimiento y sus derechos. Asi como en la Politica
16: Fortalecimiento de la familia, proteccion y promocién de la niflez, la adolescencia
y la juventud; teniendo como objeto la defensa de los nifios y nifias contra la violencia
fisica y psicologica, particularmente la trata de nifos, la violacion, la pedofilia y el
crimen.
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