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Proyecto de Ley No_=2 4 O q / Q0 H- CR

El Congresista de la Republica ELIAS NICOLAS
ZAVALETA, en representacion de la Célula Parlamentaria Aprista,
amparado en el derecho de iniciativa legislativa que le concede el
articulo 107° de la Constituciéon Politica del Per(i, asi como los articulos
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE PROPONE LA REGULARIZACION DE LAS
DEUDAS PREVISIONALES DE LOS TRABAJADORES
PROXIMOS A JUBILARSE Y DE LOS PENSIONISTAS DEL
SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES POR APORTES
RETENIDOS Y NO PAGADOS POR ENTIDADES PUBLICAS

| Y EMPRESAS PRIVADAS

Articulo 1.- Las entidades publicas y empresas privadas estan
obligadas a priorizar en su presupuesto con un ano de anticipacion la
totalidad de la devolucion de las retenciones por aportes previsionales
mas los intereses, de los trabajadores para empozar a las
Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP) antes de cumplir la edad
de jubilaciéon de 65 anos, aun, cuando las deudas estén judicializadas
y/o con sentencia judicial de cosa juzgada. Su transgresion, genera
responsabilidad administrativa y penal de los titulares de las entidades

y los funcionarios responsables.

Articulo 2.- A partir de la vigencia de la presente Ley, los empleadores
quedan obligados a cumplir puntualmente con cancelar las
aportaciones mensuales al Sistema Privado de Pensiones. Asimismo las

empresas prestadoras del Sistema Privado de Pensiones, estan
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obligadas a actualizar el monto de la pension y el pago de la misma,

inmediatamente después de la cancelacion de las deudas previsionales.

Articulo 3.- A partir de la vigencia de la presente Ley, los empleadores
quedan obligados a provisionar en su presupuesto anual la proyeccion
del personal que puede cesar en el ano fiscal que se aprueba el
presupuesto, con la finalidad que al momento de jubilarse se le pueda
pagar sus beneficios sociales y de ser el caso el pago de carga social no
realizada en su oportunidad, con la finalidad que el estado garantice
una pension de jubilacion, bajo sancién administrativa, economica y
penal del titular de la entidad y/o funcionarios encargados de dar

cumplimiento con la presente ley.

En caso de las empresas privadas deben de pagar sus beneficios dentro
del plazo establecido por ley bajo apercibimiento de ser denunciados por

violacién a la libertad de trabajo, en caso de su incumplimiento.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Motiva la presente iniciativa legislativa el propésito de brindar la
herramienta legal que facilite a mas de un millon de trabajadores
desamparados en el problema pensionario; que les permita solucionar
un grave problema de sobrevivencia debido a la ilicita conducta de
empleadores privados y del propio Estado, quienes retienen
puntualmente en planilla el 13% de sus sueldos, por aportes
previsionales (10%) comisién y seguro (3%) y no cumplen con

empozarlos en las AFP de cada trabajador aportante.

El Sistema Privado de Pensiones (SPP) en el Peru, desde su creacion que
fue el 6 de diciembre de 1992 a través del Decreto Ley N° 25897,
iniciando sus operaciones en el mes de junio de 1993 ha evolucionado
favorablemente, puesto que se ha consolidado como la mejor alternativa
de pensiones de jubilacion para los trabajadores y vienen contribuyendo
en el crecimiento de la economia de nuestro pais en inversiones
diversificadas en Infraestructura, telecomunicaciones, energia,
transporte, saneamiento, entre otros. Actualmente, cuenta con mas de
seis (6) millones de personas afiliadas, lo que demuestra el acierto de su

creacion.

Sin embargo, es necesario enfocar el lado negativo, principalmente por
la conducta de malos empleadores privados y el propio Estado, quienes
aplicaron la vieja cultura del “perro muerto”, generando dramas en
trabajadores adultos mayores que superan 65 anos de edad, que
requieren mayor apoyo para solventar gastos de alimentaciéon y salud,
quienes al jubilarse, pierden su unica fuente de ingreso, dejaron de
percibir su sueldo en la expectativa de gozar de su pension; sin
embargo este derecho, es concedido reducidamente o no es concedido
porque en las AFP afiliados, no registran abonos en su Cuenta

Individual de Capitalizacion — CIC debido a que su empleador no
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empozd los aportes que retuvo los meses y anos de su vida laboral

computada desde el afio 1992.

La deuda previsional acumulada segun la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP - Oficio N° 26408-2016, del 12 de julio del 2016,
dirigido a la Asociacion Nacional de Trabajadores Afiliados a AFP -

ANTRAAFP, es el siguiente:

DETALLE DE DEUDAS PREVISIONALES

14,233'180,786.00 | 10,474°779,011.00 | 24.707'959,797.00

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP con Informe N° 163-
2016-DSIP del 22 de agosto del 2016 en respuesta a solicitud de la
Asociacion Nacional de Trabajadores Afiliados a AFP - ANTRAAFP,
donde informa la deuda previsional de aproximadamente mil (1,000)

Municipalidades del Peru, que resumimos en el siguiente cuadro:

DETALLE DE DEUDAS PREVISIONALES

GOBIERNOS LOCALES

o | : - _ ;
179’829,949.87 2,696733,946.63 2,876’563,892.26

Estas cifras revelan el drama de sobrevivencia que esconde esta
situacion, a ello se anade la pre existente desproteccién legal al
trabajador - pensionista, quien no cuenta con herramienta legal que

pueda constituirse en una alternativa de solucion tanto al empleador
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como al trabajador, que permita al mismo tiempo permita resolver este

problema previsional y social .

Actualmente, estas deudas han sido materia de procesos judiciales cuyo
estado es de ejecucion de sentencias en los diversos juzgados del pais.
Empero, no se han podido ejecutar debido a que las leyes de
presupuesto limitan su ejecucion, accediendo a su ejecucion solo hasta
el 3% del presupuesto institucional de apertura; el Poder judicial no
cuentan con herramienta legal que permita ejecutar sentencias - via
embargos - de cuentas de entidades publicas, por cuanto sus fondos,

no son embargables porque se consideran bienes de dominio publico.

Los articulos 70.1° y 70.5°, la Ley N° 28411 Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto y leyes anuales de presupuesto restringen el
pago de sentencias judiciales a pesar que el Art. 70.5° de la Ley N°
28411 dispone que los fondos que superen el tope del 3% del PIA se
atenderan en los presupuestos aprobados en los 0S5 anos fiscales
subsiguientes; los empleadores, principalmente los gobiernos locales
burlan esta disposicion y dilatan su obligacion de cancelar las deudas
previsionales de sus trabajadores abonando insignificantes pagos a
cuenta, alrededor del 1% al 2% de la deuda total, que proyectando su
cancelacién, se cumpliria en un plazo de 50 a 100 cuando el
trabajador, ya no lo requeriria por haber fallecido, dado el proyecto de

vida util restante se reduce entre 10 a 15 anos.

De otro angulo del analisis de la justificacion, se senala que los hechos
descritos perjudicaron y siguen perjudicando el poder adquisitivo del
aporte previsional, toda vez que los fondos de capitalizacion individual
del trabajador dejan de ser rentables por largos anos de
incumplimiento, de alguna manera los intereses moratorios aplicados a
las deudas nominales dispuestos segun el articulo 34° del Decreto Ley
N° 25897 compensarian en parte la pérdida de rentabilidad de los
fondos previsionales. Dicho incumplimiento, afecta la esencia del

Sistema Privado de Pensiones de acceder a una pension digna y justa
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en base a la rentabilidad de los aportes; por lo tanto, es necesario
legislacion complementaria que subsane dicha realidad a fin de que
empleadores privadas y el propio Estado deudor regularice esta
situacion legislando medidas efectivas para cancelar las deudas
previsionales estén o no judicializadas o con sentencia judicial de cosa

juzgada, bajo responsabilidad de los titulares de empresas y entidades.

Estas son las principales razones que justifican la necesidad de que

esta iniciativa legislativa sea aprobada.

La presente iniciativa, tiende a obligar a empresas privadas o entidades
del Estado presupuesten con un afno de anticipacion la devolucion del
100% de retenciones mas sus intereses o pago de deudas previsionales
actualizadas con intereses, de aquellos trabajadores proximos a
jubilarse a fin de garantizar de que gocen de una pension justa y digna,
aun, cuando las deudas estén judicializadas y/o con sentencia judicial
de cosa juzgada. Esta norma garantizaria que los trabajadores proclives
a jubilarse perciban una pensiéon acorde con sus aportaciones. Su
incumplimiento genera responsabilidad administrativa y penal de los
titulares de las entidades y los funcionarios responsables seran
destituidos de sus cargos, ademas, inhabilitados para ejercer la funcion

publica en los proximos 10 anos.

Esta disposicion se justifica, teniendo en consideracion lo dispuesto en
el articulo 24° de nuestra Constitucion establece, que el pago de la
remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad
sobre cualquier otra obligacion del empleador. El articulo 12° de
nuestra Carta Magna blinda constitucionalmente a los fondos
pensionarios como intangibles. Por ello, se debe garantizar una pension

digna a los jubilados.

Actualmente, existen miles de pensionistas, quienes se jubilaron en el
Sistema Privado de Pensiones y perciben pensiones exiguas debido a
que diversas entidades tanto privadas como publicas no cumplieron con

depositar puntualmente las aportaciones a las AFPs a pesar de que les
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descontaron mensualmente de sus boletas de pago cuando eran
trabajadores, para lo cual, es conveniente establecer los mecanismos de
pago para que se actualicen sus pensiones, comprometiendo a las
entidades a presupuestar en el siguiente calendario la cancelacion total
de deudas incluido los intereses, asi como, a los trabajadores cesados
para que puedan optar acogerse a la jubilacion anticipada, aun cuando
las deudas estén judicializadas y/o con sentencia judicial de cosa
juzgada. Caso contrario, su incumplimiento genera responsabilidad
administrativa y penal de los titulares de las entidades y los
funcionarios responsables seran destituidos de sus cargos, ademas,

inhabilitados para ejercer la funcion publica en los proximos 10 anos.

En el ejercicio 2017, aun, existen instituciones publicas y empresas
privadas que incumplen con empozar a las AFP las retenciones de los
aportes previsionales. Esta inconducta es necesario corregir, legislando
que a partir de la vigencia de la presente ley, los empleadores quedan
obligados a cumplir puntualmente con empozar las retenciones por

aportaciones mensuales al Sistema Privado de Pensiones.

Caso contrario, su incumplimiento genera responsabilidad
administrativa y penal de los titulares de las entidades y los
funcionarios responsables seran destituidos de sus cargos, ademas,

inhabilitados para ejercer la funcion publica en los proximos 10 anos.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera carga adicional al fisco y
ademas favorecera la regularizacion de las deudas previsionales por
parte de las entidades deudoras al Sistema Privado de Pensiones y

beneficiara a los pensionistas y los trabajadores proximos a jubilarse.

Por tratarse de aportes que ya se descontaron en su oportunidad de las
remuneraciones de los trabajadores, en caso de las entidades publicas

estos ya estaban debidamente presupuestados, lo que han hecho las
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entidades es apropiarse de dichos aportes para ser utilizarlos en otros

fines.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
VIGENTE

La presente iniciativa legislativa propone la regularizacion de las
retenciones por aportes previsionales de miles de trabajadores,
consideradas erréoneamente como deudas al sistema privado de
pensiones; siendo retenciones de aportes no devueltos por las entidades
publicas y privadas y que causan grave dano y perjuicio a cientos de

miles de trabajadores pensionarios.
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