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Proyecto de Ley N°_=2 4 04/@9 J1-CR

REPUBLICA
PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY 27785, LEY

CONGRES" DE LA REPUBLICA ORGANICA DEL SISTEMA
AREA DE TRAWITE GYCUMENTARIO NACIONAL DE CONTROL Y DE
09 2017 LA CONTRALORIA GENERAL

N ! DE LA REPUBLICA

El congre{sista de la Republica JUSTINIANO ROMULO APAZA ORDONEZ,
miembro del grupo parlamentario El Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad,
ejerciendo el derecho que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Pert y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27785, LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTROL Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

FORMULA LEGAL

Articulo 1.- Modificase el articulo 45 de la Ley 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el
siguiente texto:

“Articulo 45.- Competencia de la Contraloria General

La Contraloria General ejerce la potestad para sancionar por cuanto
determina la responsabilidad administrativa funcional e impone una
sancion derivada de los informes de control emitidos por los érganos del
Sistema.

La referida potestad para sancionar se ejerce sobre los servidores y
funcionarios publicos a quienes se refiere la definicion basica de la
novena disposicion final, con prescindencia del vinculo laboral,
contractual, estatutario, administrativo o civil del infractor y del régimen
bajo el cual se encuentre, o la vigencia de dicho vinculo con las
entidades sefialadas en el articulo 3, salvo las indicadas en su literal g).

Son exceptuados los titulares de los organismos constitucionalmente
autonomos y las autoridades que cuentan con la prerrogativa del
antejuicio politico. En estos supuestos, la excepcion solo comprende
a aquellos hechos que fueron realizados en el ejercicio de su
funciones como tales.
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En los casos de las autoridades regionales y locales elegidas por
votacion popular que, en el ejercicio de sus funciones, cometan
infracciones graves que generen perjuicio patrimonial a sus
respectivas instituciones, ademas de la destitucion, deberan ser
declaradas inhabilitadas para ejercer cargo alguno en Ila
Administracion Publica. La calificacion de la gradualidad de las
sanciones se rige por la normativa especializada del Sistema
Nacional de Control.”

Lima, octubre de 2017.

PYO PORTAVOZ GRUPO PARLAMENTARIO
MPLIO POR JUSTICIA, VIDA Y LIBERTAD
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Segun el articulo 45 de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, se tiene lo siguiente:

“La Contraloria General ejerce la potestad para sancionar por cuanto
determina la responsabilidad administrativa funcional e impone una
sancién derivada de los informes de control emitidos por los 6rganos del
Sistema. La referida potestad para sancionar se ejerce sobre los
servidores y funcionarios publicos a quienes se refiere la definicion
basica de la novena disposicion final (...). Son exceptuadas las
autoridades elegidas por votacién popular, los titulares de los
organismos constitucionalmente autonomos y las autoridades que
cuentan con la prerrogativa del antejuicio politico.”

Como se puede apreciar, el dispositivo descrito se encuentra referido a la
capacidad sancionadora de la Contraloria General de la Republica con relacion
a la culminacién de los procesos de control que realiza a los funcionarios y
servidores publicos. Esta funcion es coherente con su condicion de maxima
autoridad del Sistema Nacional de Control, con competencias para supervisar,
vigilar y verificar la correcta aplicacién de las politicas publicas y el uso de los
recursos y bienes del Estado.

En tal sentido, la capacidad de la Contraloria General de la Republica para
sancionar resulta mas que justificada, pues en tanto su naturaleza es la de
cumplir una labor altamente técnica de control en el marco de un procedimiento
donde se realizan acciones de valoraciéon probatoria, es necesario que el
resultado de esta practica concluya en una medida efectiva que guarde relacion
con su misién: promover el desarrollo de una gestion eficaz y moderna de los
recursos publicos en beneficio de todos los peruanos.

No obstante, tal como esta redactado el articulo en cuestion, se advierte que no
existen mayores especificaciones en cuanto a las consecuencias del ejercicio
de la funcién sancionadora, dejando a la reglamentacion institucional un amplio
margen de actuacion. Al respecto, debe decirse que a la luz de los serios
problemas de actos de corrupcidn que persisten en nuestro pais, la medida
vigente no parece haber cumplido sus fines.
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Segun un informe reciente de la Unidad de Andlisis de Informacion de la
Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion', hasta junio de este afo
habia 34 mil 645 casos de corrupcion, lo que representa un aumento en casi
cuatro centenas en un mes. Resalta el elevado nimero de procesos contra
gobernadores y ex gobernadores regionales (395), alcaldes provinciales (270) y
burgomaestres distritales (782). Por su lado, la Defensoria del Pueblo, al 31 de
diciembre de 2016, indico a través de un informe que los gobiernos regionales
acumulaban 3349 casos de corrupcién en investigacion en el Ministerio Publico
y procesos en el Poder Judicial?.

En todo supuesto, si bien los casos pueden estar en etapa de tramitacién, lo
cierto es que existe evidencia de que a nivel de los gobiernos regionales y
locales la corrupcion comprende una problematica constante y que va en
aumento.

La actual regulacién de la capacidad sancionadora de la Contraloria no ha
contribuido a la disminucion de los casos, sino todo lo contrario. De hecho, ante
la falta de especificacion de aplicacién de sanciones ejemplares, las
autoridades se valen de diversos mecanismos para prolongar las
investigaciones (incluso a nivel fiscal o judicial) y continuar en el cargo pese a
la comprobacién objetiva de responsabilidades por causa de actos de
corrupcion.

Ante esta situacion se propone la presente iniciativa legislativa, que busca
fortalecer no solo la labor sancionadora de la Contraloria, sino sobre todo la
lucha contra la corrupcién y la impunidad de las autoridades locales y
regionales que no permiten el desarrollo integral y en condiciones de igualdad
de todos los ciudadanos peruanos a nivel nacional. Es inaceptable que, ante la
urgente necesidad de ejecucion de obras publicas en el interior del pais, las
autoridades solo privilegien un interés particular econémico, realizando un
aprovechamiento indebido de los recursos sin mayor riesgo de ser sancionados
de modo efectivo y oportuno.

Por ello, se incorpora al actual articulo 45 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, algunos
alcances que persiguen un rol mas eficiente de la Contraloria en materia de
aplicacion de sanciones frente a irregularidades comprobadas por parte de las
autoridades locales y regionales.

1 “Todas las regiones con autoridades procesadas en casos de corrupcion”, en: diario La
Republica, Lima, 26 de agosto de 2017.

2 “Mas de 3 mil casos de corrupcion vinculados a gobiernos regionales”, en diario La Republica,
Lima, 21 de mayo del 2017.
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Un primer aspecto, lo comprende la precision de que solo se genera
responsabilidad funcional respecto de aquellas acciones desarrolladas en el
estricto ejercicio de las labores competenciales. Esto, incluso, abarca para el
caso de los titulares de los organismos constitucionalmente autonomos y las
autoridades que cuentan con la prerrogativa del antejuicio politico.

El segundo aspecto, es el caso de la responsabilidad de las autoridades
regionales y locales elegidas por votacién popular que cometan infracciones
graves; en este caso, las consecuencias corresponderan a la aplicacion de dos
sanciones: la destitucién y la inhabilitacion. En estos casos, sera necesario que
la sancion grave guarde relacion necesaria con un perjuicio patrimonial
comprobado a la respectiva institucion. Se ha previsto considerar el criterio de
la eleccion popular, porque en el caso de estos funcionarios la rendicion de
cuentas ante la poblacion reviste mayor importancia, pues la ciudadania
directamente deposité su confianza en ellos para garantizar un correcto
desenvolvimiento en la utilizacion de los recursos publicos.

Finalmente, considerando que la tipificacion de las conductas sancionables y la
gradualidad de las consecuencias sancionatorias (desde leves hasta muy
graves), deben ser abordadas en la normativa especializada de la entidad, se
ha previsto reconocer lo propio.

La presente iniciativa legislativa modifica el articulo 45 de la Ley 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporando sanciones efectivas para las autoridades regionales y
locales elegidas por eleccion popular.

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto al erario nacional, por el
contrario, por su naturaleza busca afianzar la correcta utilizacion del patrimonio
publico en el ambito regional y local, mediante la efectividad de las
competencias sancionadoras de la Contraloria General de la Republica.

La presente iniciativa legislativa guarda relacion con la politica de promover la
ética, la transparencia y la erradicacion de la corrupcion (26); politica de Estado
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que se encuentra comprometida expresamente con la regulacion adecuada de
la funcion publica para evitar su ejercicio en funcion de intereses particulares.

Lima, octubre de 2017.



