PROYECTO DE RESOLUCION

LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE

e L0 B4 /L))O,H- CR MODIFICA EL ARTICULO 86 DEL

—_— REGLAMENTO DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA

Prbyecto de Ley

El Congresista de la Republica MAURICIO MULDER BEDOYA, representante de
la nacion, por intermedio del Grupo Parlamentario Célula Parlamentaria Aprista
que integra, en ejercicio del derecho de iniciativa en la formacién de leyes que les
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 74 y
siguientes del Reglamento del Congreso de la Republica; presentan la siguiente
proposicién legislativa:

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO MODIFICA EL ARTICULO 86
DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo Unico. Incorporacién al inciso e) del articulo 86 del Reglamento del
Congreso de la Republica

Agréguese al articulo 86 inciso e) del Reglamento del Congreso de la Republica el
siguiente texto:

Mocion de censura y cuestion de confianza

R SIS
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Articulo 86. El Congreso hara efectiva la responsabilidad politica del
Consejo de Ministros o de los ministros por separado mediante la mocién
de censura o el rechazo de la cuestion de confianza; de acuerdo con las
siguientes reglas:
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e) Si la cuestidén de confianza es presentada por el Presidente del Consejo
de Ministros a nombre del Consejo en su conjunto, y ésta le fuera
rehusada, se producira la crisis total del Gabinete Ministerial,

aplicandose la regla prevista en el literal b) precedente. La cuestion de
confianza de todo el gabinete debe regirse bajo lo estipulado en el
primer parrafo del articulo 126 de la Constitucion.

Producida la crisis total de gabinete a la que se refiere el articulo
133 de la Constitucion, deberan renunciar todos los ministros sin
que puedan ser designados como tales en el gabinete siquiente.

La facultad presidencial de disolucion del Congreso de la \
Republica que establece el articulo 134 de la Constitucion, procede '
unicamente en el caso de que hayan producido dos crisis totales
de gabinetes, tal como lo establece el sequndo parrafo del inciso e)
del articulo 86 del Reglamento del Congreso de la Republica. No se
considera para tales efectos la renuncia unilateral del Presidente
del Consejo de Ministros, ni el caso en que el Presidente opte por
designar a un ministro renunciante nuevamente en el gabinete.

Lima, 19 de octubre del 2017

ARICIO MULDER BEDGYA
CONCRESISTA DE LA REPUBLICA
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1.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El régimen constitucional peruano es semipresidencial, nuestros
constituyentes de 1978 a lo largo del debate realizado en la Comision
Principal de la Asamblea Constituyente y posteriormente en el Pleno de la
Asamblea coincidieron en la necesidad de establecer pesos y contrapesos
en el sistema constitucional peruano. Nuestro sistema constitucional

. es el semipresidencialismo. Desde 1920 hemos incorporado distintas

instituciones del Parlamentario en nuestro régimen originalmente
presidencial puro. ;Cudl es la diferencia en presidencialismo vy
parlamentarismo? Podriamos resumirla en que en el Presidencialismo el
presidente es elegido directamente por la ciudadania mientras en el
parlamentarismo el Jefe de Gobierno es elegido por el parlamento. Nuestros
constituyentes, en especial en 1979 y en el 1993, decidieron incorporar
francamente normas que se aplican a | régimen parlamentario, con el objeto
de equilibrar las relaciones entre ambos poderes. En el debate
parlamentario de 1993, se produjo un debate donde un sector de
constituyentes solicitaba mayor precision en las relaciones entre el
legislativo y el ejecutivo, en razon de la naturaleza del régimen
presidencialista atenuado. La mayoria decidio que esas precisiones
deberian estar incorporadas no en la Constitucion, sino en el Reglamento
del Congreso de la Republica. Esa fue la “Intencidon Original” de los
constituyentes de 1993 y la que hoy tenemos que desarrollar. Por esa razén
es en el reglamento y no en la Constitucion donde las precisiones que este
proyecto busca incorporar, deben quedar establecidas.

Este espiritu se puede colegir de la revisiéon del Diario de los Debates del
Congreso Constituyente Democratico. Dentro de esa linea de reflexion, la
incorporacion de conceptos o figuras constitucionales tales como la Mocién
de Censura y el Voto de Confianza, con el devenir del proceso politico, han
puesto de manifiesto situaciones inéditas, que recomiendan que el
Reglamento del Congreso de la Republica desarrolle las instituciones
incorporadas; haciendo posible la consolidacion de la democracia y el buen
gobierno en nuestro pais.

Precisamente una de las instituciones, recogida del régimen parlamentario
es la cuestion de confianza. Desde la experiencia constitucional comparada,
en el caso espanol, la cuestiébn de confianza puede ser planteada por el
Presidente del Gobierno sobre temas estrictamente delimitados por la
Constitucion Espanola y el Reglamento del Congreso de los Diputados.

Dentro de esa linea, la relacion entre el Consejo de Ministros y el Congreso,
es una relacion fiduciaria; en este caso sobre politicas de Gobierno y no
sobre personas. De la lectura del articulo 112 del Reglamento del Congreso
de ios Diputados de Espafia, se precisa que la cuestién de confianza puede
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ser solicitada exclusivamente sobre el programa de Gobierno o sobre una
declaracion de politica general.

En la medida que los Constituyentes de 1978 y 1993 fueron construyendo
nuestro régimen semipresidencial, tomaron instituciones del régimen
parlamentario. Hoy el ejercicio del poder nos revela y nos hace confrontar
con una realidad que no estaba prevista; lo que determina y aconseja No
plantear la reforma de la Constitucion; sino limitarnos a proponer una
iniciativa destinada a modificar el Reglamento del Congreso de la
Republica.

. En nuestro pais la censura ministerial, como mecanismo para hacer efectiva
la responsabilidad politica institucional de los Ministros frente al Congreso,
surge en el siglo XIX, en la gestién del Presidente Ramon Castilla.
Posteriormente se expresa en la Constitucion Politica de 1867, en su
articulo 88.

En la Constitucién Politica de 1933 fue regulada la Censura de Ministros en
los articulos 172 y 173, sefialandose que el voto de censura contra el
Consejo de Ministros o contra cualquiera de los Ministros, puede ser
presentado por solo un Diputado o Senador.

En la Constitucion de 1979 para hacer efectiva la responsabilidad politica
institucional, son la Censura y la Cuestion de Confianza, que se expresan
en el articulo 226:

‘La Camara de Diputados hace efectiva la responsabilidad politica del
Consejo de Ministros o de los Ministros por separado mediante el voto de
censura o de falta de confianza. Este ultimo sélo se produce por iniciativa
ministerial.

Toda Mocién de Censura contra el Consejo de Ministros o contra cualquiera
de los Ministros debe ser presentada por no menos del veinticinco por
ciento del numero legal de Diputados. Se debate por lo menos tres dias
después de su presentacidén. Su aprobacién requiere el voto conforme de
mas de la mitad del niumero legal de Diputados.

El Consejo de Ministros o el Ministro censurado deben renunciar.
El Presidente de la Republica acepta fa dimisién.

La desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al Ministro a dimitir,
salvo que haya hecho de la aprobacién una cuestion de confianza.

Las facultades de interpelar, censurar y extender confianza a los Ministros
son exclusivas de la Camara de Diputados.

La Constitucion Politica de 1993 regula los mecanismos para hacer efectiva
la responsabilidad politica de los Ministros, en sus articulos 130, 132 y 133

Articulo 130°. Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el
Presidente del Consejo concurre al Congreso, en compania de los demas
ministros, para exponer y debatir la politica general del gobierno y las
principales medidas que requiere su gestion. Plantea al efecto cuestion de
confianza.



Articulo 132°. El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del
Consejo de Ministros, o de los ministros por separado, mediante el voto de
censura o el rechazo de la cuestion de confianza. Esta ultima sélo se
plantea por iniciativa ministerial.

Toda mocién de censura contra el Consejo de Ministros, o contra cualquiera
de los ministros, debe ser presentada por no menos del veinticinco por
ciento del nimero legal de congresistas. Se debate y vota entre el cuarto y
el décimo dia natural después de su presentaciéon. Su aprobacién requiere
del voto de més de la mitad del numero legal de miembros del Congreso.

El Consejo de Ministros, o el ministro censurado, deben renunciar.

El Presidente de la Republica acepta la dimision dentro de las setenta y dos
horas siguientes.

La desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al ministro a dimitir,
salvo que haya hecho cuestién de confianza de la aprobacion.

Articulo 133°. El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante el
Congreso una cuestion de confianza a nombre del Consejo. Si la confianza
le es rehusada, o si es censurado, 0 si renuncia o es removido por el
Presidente de la Republica, se produce la crisis total del gabinete.

En el derecho constitucional comparado solo se plantea cuestién de confianza
sobre un “programa o declaraciéon de politica general” No se formula por un
proyecto o alguna de sus disposiciones. La cuestion de confianza es en
relacion a temas de un “marcado relieve politico o trascendencia para el
Estado’.

El proceso politico peruano a fines de la década de los setenta, en un contexto
de progresivo retorno a la democracia, fue influenciado por el debate
constitucional ocurrido en Esparna. Dentro de esa linea de analisis es oportuno
sefalar que Espana luego de un largo debate politico y constitucional, opto por
un sistema parlamentario, en el que el Gobierno es politicamente responsable y
puede ser privado del poder por el Congreso de los Diputados.

En los sistemas presidencialistas, ambos poderes son independientes entre si;
sin embargo siendo nuestro sistema politico semipresidencialista, se generan
situaciones de hecho o de naturaleza politica, que los constituyentes del 78 y
del 93, no apreciaron en su verdadera dimension.

El presente proyecto nos permite e incluso obliga a revisar, como bajo la
vigencia de la Constitucion Politica de 1933 durante el primer gobierno de
Fernando Belaunde entre 1963 y 1968; en el periodo 1980 a 1992, bajo el
mandato de la Constitucién de 1979 y en los ultimos casi 25 anos, desde la
promulgacion de la Constitucién de 1993; el Peru ha afrontado diversas crisis
politicas.

! - Santolalla, Derecho Parlamentario Espafiol, Madrid 1984, pag 323 y sgtes.



Por ello nos preguntamos como deben resolverse las crisis politicas que
derivan en una crisis parcial o total del Gabinete y cuales deben ser los efectos
0 consecuencias politicas de hechos, que han marcado el acontecer nacional.

Se habla de 50 Censuras Ministeriales a lo largo de nuestra vida republicana y
segun informaciéon recogida por la Unidad de Investigacién del diario “El
Comercio”, desde la vigencia de la Constitucion Politica de 1993, ocho (8)
Ministros pidieron la cuestion de confianza al Congreso. Asimismo sefiala la
misma fuente que a lo largo de la historia nueve (9) Presidentes del Consejo de
Ministros fueron censurados y seis (6) Ministros de Hacienda renunciaron,
luego de haber sido censurados.

Por las razones expuestas estimamos oportuno presentar el presente proyecto
de Resolucion Legislativa.



ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera ningun costo al erario nacional, dado que se
trata de una norma que modifica el Reglamento del Congreso de la Republica, y
se encuentra relacionado al procedimiento en la aprobacion de una Ley.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta modifica el articulo 86 del Reglamento del Congreso de la Republica

conforme al siguiente cuadro.

Reglamento del Congreso de la
Republica

Propuesta de modificacion

Mocion de censura y cuestion de
confianza

Articulo 86. El Congreso hara efectiva
la responsabilidad politica del Consejo
de Ministros o de los ministros por
separado mediante la mocion de
censura o el rechazo de la cuestion de
confianza;, de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) La mocién de censura la pueden
plantear los Congresistas luego de la
interpelacién, de la concurrencia de los
ministros para informar, o debido a su
resistencia para acudir en este ultimo
supuesto o luego del debate en que
intervenga el Ministro por su propia
voluntad. La deben presentar no menos
del veinticinco por ciento del numero
legal de Congresistas. Se debate y vota
entre el cuarto y el décimo dia natural
después de su presentacion. Su
aprobacion requiere del voto de mas de
la mitad del numero legal de miembros
del Congreso. Las faltas reglamentarias
o los errores de forma que cometan los
miembros del Gabinete durante su
participacion en las sesiones del Pleno
del Congreso no dan lugar a censura,
salvo que se trate de alguna ofensa al
Congreso o0 a sus miembros.

Mocion de censura y cuestion de
confianza

Articulo 86. El Congreso hara efectiva
la responsabilidad politica del Consejo
de Ministros o de los ministros por
separado mediante la mocién de
censura o el rechazo de la cuestion de
confianza; de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) La mocién de censura la pueden
plantear los Congresistas luego de la
interpelacién, de la concurrencia de los
ministros para informar, o debido a su
resistencia para acudir en este ultimo
supuesto o luego del debate en que
intervenga el Ministro por su propia
voluntad. La deben presentar no menos
del veinticinco por ciento del numero
legal de Congresistas. Se debate y vota
entre el cuarto y el décimo dia natural
después de su presentacion. Su
aprobacion requiere del voto de mas de
la mitad del numero legal de miembros
del Congreso. Las faltas reglamentarias
o los errores de forma que cometan los
miembros del Gabinete durante su
participacion en las sesiones del Pleno
del Congreso no dan lugar a censura,
salvo que se trate de alguna ofensa al
Congreso o a sus miembros.




b) El Consejo de Ministros o los
ministros censurados deben renunciar.
El Presidente de la Republica debe
aceptar la dimision dentro de las
setenta y dos horas siguientes.

c) La cuestién de confianza sélo se
plantea por iniciativa ministerial y en
sesion del Pleno del Congreso. Puede
presentarla el Presidente del Consejo
de Ministros a nombre del Consejo en
su conjunto o cualquiera de los
ministros. Sera debatida en la misma
sesion que se plantea o en la siguiente.

d) La Mesa Directiva rechazara de
plano  cualquier proposicidbn  de
confianza presentada por Congresistas.

e) Si la cuestion de confianza es
presentada por el Presidente del
Consejo de Ministros a nombre del
Consejo en su conjunto, y ésta le fuera
rehusada, se producira la crisis total del
Gabinete Ministerial, aplicandose la
regla prevista en el literal b) precedente.

b) El Consejo de Ministros o los
ministros censurados deben renunciar.
El Presidente de la Republica debe
aceptar la dimision dentro de las
setenta y dos horas siguientes.

c) La cuestion de confianza sélo se
plantea por iniciativa ministerial y en
sesiéon del Pleno del Congreso. Puede
presentarla el Presidente del Consejo
de Ministros a nombre del Consejo en
su conjunto o cualquiera de los
ministros. Sera debatida en la misma
sesion que se plantea o en la siguiente.

d) La Mesa Directiva rechazara de
plano  cualquier proposicidn  de
confianza presentada por Congresistas.

e) Si la cuestion de confianza es
presentada por el Presidente del
Consejo de Ministros a nombre del
Consejo en su conjunto, y ésta le fuera
rehusada, se producira la crisis total
del Gabinete Ministerial, aplicandose la
regla prevista en el literal b)
precedente. La cuestion de confianza
de todo el gabinete debe regirse
bajo lo estipulado en el primer
parrafo del articulo 126 de la
Constitucion.

Producida la crisis total de gabinete
a la que se refiere el articulo 133 de
la Constitucion, deberan renunciar
todos los ministros sin que puedan
ser designados como tales en el
gabinete siquiente.

La facultad presidencial de
disolucion del Congreso de la
Republica que establece el articulo
134 de la Constitucion, procede
unicamente en el caso de que hayan
producido dos crisis totales de
gabinetes, tal como lo establece el
sequndo parrafo del inciso e) del

articulo 86 del Reglamento del

Congreso de la Republica. No se




considera para tales efectos la
renuncia unilateral del Presidente
del Consejo de Ministros, ni el caso
en que el Presidente opte por
designar a un ministro renunciante
nuevamente en el gabinete.




