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-CONGRESO DE LA REPUBLICA | PROYECTO DE LEY QUE TUTELA LA ATENCION
AREADE TRAMITE DOCUMENTAR'OE IDONEA DE LA MUJER VIiCTIMA DE VIOLENCIA Y
07 nov/ 2017 i CREA EL REGISTRO PUBLICO DE
- CONDENADOS  POR DELITOS DE
RECIRIDO VIOLENCIA COMETIDOS EN SU CONTRA.
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EI"GRIpEPZ Wéﬁéﬂb"@-‘ﬂerza Popular por iniciativa de las congresistas de la Republica CECILIA
CHACON DE VETTORI, LILIANA MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ, GLADYS GRISELDA
ANDRADE SALGUERO, ROSA MARIA BARTRA BARRIGA, ALEJANDRA ARAMAYO GAONA,
MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR, MARIA URSULA INGRID LETONA PEREYRA,
ESTELITA SONIA BUSTOS ESPINOZA, BETTY GLADYS ANANCULI GOMEZ, PALOMA ROSA
NOCEDA CHIANG Y MILAGROS EMPERATRIZ SALAZAR DE LA TORRE, ejerciendo el derecho
de iniciativa legislativa establecido en el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y
conforme a lo dispuesto por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE TUTELA LA ATENCION IDONEA DE LA MUJER VICTIMA DE VIOLENCIA Y CREA
EL REGISTRO PUBLICO DE CONDENADOS POR DELITOS DE VIOLENCIA
COMETIDOS EN SU CONTRA

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene como objeto asegurar la atencion y proteccién idoneas de las mujeres victimas
de violencia en las comisarias; y, crear el Registro Publico de Condenados por Delitos de Violencia
contra la Mujer, de conformidad con la tutela especial que la Constitucién Politica le brinda a la
mujer, en sus articulos 2 y 4.

Articulo 2.- Atencidn especializada de la Mujer en las Comisarias

Las comisarias a nivel nacional deben disponer de personal femenino policial debidamente
capacitado para la atencion de mujeres victimas de violencia. Cuando ello no sea posible por
insuficiencia de cuadros, deben contar con personal femenino civil idéneo.

Para el cumplimiento de la presente Ley, en los procesos de incorporacion a la carrera policial, no
menos del 30% de las plazas deben ser cubiertas por mujeres.

Articulo 3. Creacion del Registro Publico de Condenados por Delitos de Violencia contra la
mujer.

Establézcase el Registro Publico de Condenados por Delitos de Violencia contra la Mujer, donde se
registra a las personas condenadas con sentencia firme por el delito feminicidio, por lesiones graves,
por reincidencia en el delito de lesiones leves y por los delitos contra la violacién de la libertad
sexual, cuando la victima sea mujer. El Reglamento de la presente Ley podra incorporar al Registro
las condenas por otros delitos de violencia cometidos contra la mujer.

El Registro es de caracter publico y de acceso gratuito de conformidad con el procedimiento
establecido en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 4.- Responsabilidad del Registro.

El Registro es implementado y administrado por el Poder Judicial, como 6rgano responsable de
registrar, controlar, actualizar y difundir la informacion a los solicitantes, en coordinacion directa con
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Las instituciones publicas involucradas en
esta materia, bajo responsabilidad de sus funcionarios, colaboran para dicho fin.

Articulo 5.- Levantamiento de informacion del Registro.
La publicidad de la informacion contenida en el Registro Publico de Condenados por Delitos de
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Violencia contra la Mujer sobre cada victimario es de caracter temporal y permanecera abierta al
publico desde que la sentencia condenatoria quede firme hasta por un minimo de 5 (cinco) afios
después de vencida la pena, conforme al Reglamento de la presente Ley; oportunidad en la que el
interesado podra solicitar al Poder Judicial que la informacién adquiera el caracter de reservado,
previa presentacion de un certificado sicoldégico cuyas condiciones y caracteristicas seran
establecidas en el Reglamento de la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIA y TRANSITORIA

PRIMERA: En el Registro también figuran los victimarios con sentencia firme que fueron condenados
con anterioridad a la fecha de la entrada en vigencia de la presente Ley, siempre que no haya
transcurrido 5 (cinco) afos del vencimiento de su pena. El levantamiento del registro se rige por lo
dispuesto en el articulo 5.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Peru, establece que la defensa de la persona humana y el respeto de
su dignidad constituyen el fin supremo de la sociedad y del Estado, siendo reconocidos el derecho
a la vida, a la integridad fisica y a la igualdad ante la ley y a la no discriminacién por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica o de cualquier otra indole.

Asimismo, el Estado Peruano es uno de los suscribientes del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, de la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer, y de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la Mujer (Belém do Pard), los que constituyen instrumentos normativos
internacionales que reconocen expresamente, que la violencia a la mujer menoscaba o anula el
disfrute de los derechos humanos de la Mujer y de sus libertades fundamentales, por lo que debe
ser combatida y erradicada. Consecuentemente cada uno de los Estados firmantes, se encuentra
obligado a adoptar las medidas que resulten necesarias para asegurar el afianzamiento de los
derechos de la mujer y prevenir los actos de violencia que se perpetran en su contra.

La Ley 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres sefiala por su parte,
que es labor del Poder Ejecutivo, asi como de los gobiernos regionales y locales el desarrollo de
politicas, planes y programas para la prevencion, atencion y eliminacién de la violencia en todas
sus formas y en todos los espacios, en especial, la ejercida contra las mujeres.

En nuestro pais la violencia contra la mujer es un problema social que tiene graves
consecuencias para la salud, la economia y el desarrollo de la poblacién toda vez que se instala
de modo silencioso en numerosas familias dejando graves secuelas. Al respecto la ENDES,
Encuesta Demografica y de Salud Familiar del 2014 - Nacional y Provincial, reporté que el 72.4 %
de las mujeres peruanas han sufrido en alguna oportunidad, una forma de violencia por parte de
su esposo o pareja. Existe evidencia estadistica que la mayoria de casos de feminicidio
reportados, son perpetrados por la pareja siendo la principal caracteristica de este delito el
sentido de pertenencia que el agresor detenta respecto de la mujer, a la cual termina violentando
con crueldad y ensafiamiento, movido por celos o venganza, o por un aparente incumplimiento de
su rol.

Las estadisticas sobre feminicidio conforme a lo reportado por el Observatorio de criminalidad del
Ministerio Publico entre el 2009-2016, aportan un dato muy importante respecto de la relacion
entre la victima y el presunto victimario, estableciendo que el 78.7% se da en el marco de
relaciones de pareja o ex parejas:
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Cuadro elaborado en base a la Informacion reportada por el Ministerio Publico al MIMP mediante Oficio N° 0694-2016-MP-FN-OBSERVATORIO sobre las
denuncias de violencia familiar ingresadas en las Fiscalias provinciales de Familia y Mixtas, con corte al 31 de julio de 2016.

Sin embargo las medidas de prevencién que se han dispuesto hasta la fecha y los Registros
Intersectoriales existentes son de caracter “reservado”, de bajo impacto social, y no han logrado
los resultados esperados:

LEY

“OBJETO

 DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS EXISTENTES Y EL REGISTRO PUBLICO
PROPUESTO. .

Resolucion Ministerial N°
110-2009-MIMDES

Dispone la creacion e implementacion
de un Registro de Victimas de
Feminicidio a cargo del Programa
Nacional contra ia Violencia Familiar y
Sexual; y de la Direccion General de
1a Mujer.

El denominado Registro de Victimas de Feminicidio esta centrado en el Homicidio de Mujeres.
Indica que debera consignarse en un rubro especial los casos de tentativa.

Observaciones:

Registra Homicidas pero no Agresores de Mujeres

No tiene caracter publico ni graluito

Ley 30364

Ley para prevenirsancionar vy
erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo
familiar.

Articulo 42 - Con el objeto de implementar un sistema intersectorial de registro de casos de violencia
contra las mujeres y los inlegrantes del grupo familiar denominado Registro Unico de Victimas y
Agresores, el Ministerio Publico en coordinacion con la PNP, el Poder Judicial y el MIMP. es el
responsable del registro de dichos casos, En el que se consignan todos los datos de la victima y del
agresor. la tipificacion, las causas y consecuencias de la violencia, la existencia de denuncias
anteriores y otros datos necesarios

Observaciones:

Es un registro de caracter reservado.

La ley precisa que es un Sistema Intersectorial de Registro de Casos de violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar, y fe denomina REGISTRO UNICO: no le confiere la condicion de
publico ni de gratuito, no pudiendo modificarse lo que dispone la Ley. por la via reglamentaria

Ley 29988

Registro de Condenados por delito de
terrorismo. apologia del terrorismo,
delitos de violacion sexual de la
libertad sexual o delitos de trafico
licito de drogas.

El Registro de Personas Condenadas por el Delito de Terrorismo. Apologia del Terrorismo,
Delito de Violacion de la Libertad Sexual o Delitos de Trafico llicito de Drogas. emitido mediante la
Ley 29988 es donde se consignan las sentencias consentidas o ejecutoriadas condenatorias contra
el personal docente ¢ administrativo por cualquiera de los delitos de terrorismo previstos en el
Decreto Ley 25475, por el delito de apologia del terrorismo tipificado en el inciso 2 del articulo 316
del Cédigo Penal, por cualquiera de los delitos de violacion de la libertad sexual previstos en el
Capitulo IX del Titulo IV del Libro Segundo del Cadigo Penal o por los delitos de trafico ilicito de
drogas, acarrea su separacion definitiva o destitucion. asi como su inhabilitacion definitiva. del
servicio en instituciones de educacién basica, institutos o escuelas de educacidn superior, escuelas
de las Fuerzas Armadas o de la PNP, el Ministerio de Educacion o en sus organismos publicos
descentralizados y. en general, en todo drgano dedicado a la educacion, capacitacion, formacion,
resocializacion o rehabilitacion. En su articulo 3 prevé la creacion del Registro en el que son inscritas
las personas condenadas con sentencia consentida o ejecutoriada, o procesadas por cualquiera
de los delitos de terrorismo, por apologia del terrorismo, por delitos contra la libertad de sexual. y
por trafico ilicito de drogas

Observaciones:

Tiene un defecto de legalidad. ya que equipara la condicion de procesado con la de condenado.




El 12 de octubre de 2017, en la Exposicién de la Presidenta del Consejo de Ministros Mercedes
Araoz Fernandez ante el Congreso de la Republica con motivo de la investidura del gabinete
ministerial, manifesté que “impulsaran el ya creado Registro de Agresores de Familia, para que
empiece a funcionar, en el que estaran registrados de manera publica todos los denunciados,
procesados y condenados por delitos de feminicidio y violencia familiar. Esta relacion es una
accion preventiva de nuevos actos de violencia, y podra ser utilizada por entidades privadas y
publicas para consideraciones de empleabilidad, también por todos los padres de familia para
evitar contacto de sus hijos con personas con malos antecedentes de violencia. Con este registro
rompemos la cadena que permite a los agresores ocultarse y ser impunes.”

No obstante, este ofrecimiento no se podra materializar toda vez que la Ley 30364 en su articulo
42, prevé un Registro Privado entre instituciones estatales tales como el Poder Judicial, Ministerio
Publico, Ministerio de la Mujer y la Policia Nacional, no pudiendo darle por la via Reglamentaria
un caracter publico y gratuito que la Ley no le confiere. Este caracter reservado lo convierte
en una herramienta inutil para el fin que se persigue, que consiste en que toda mujer pueda
saber, si tiene una relacién con un hombre condenado por violencia contra las mujeres. Del
mismo modo el Reglamento de la Ley 30364, aprobado mediante el Decreto Supremo 009-2016-
MIMP establece en su articulo 115: “La informacion que contiene el Registro es reservada’, y
en efecto tiene que serlo, ya que el Registro no excluye a los procesados y denunciados, siendo
que la publicacion en un registro de una persona sin condena firme, afectaria su derecho
constitucional a la presuncion de inocencia. El Tribunal Constitucional ha establecido que, para
delimitar un derecho constitucional debe de constar expresamente en una ley.

Por otro lado, existe un Registro de Victimas de Feminicidio desde el afio 2009 a cargo del
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual y de la Direccién General de la Mujer del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, sin que esto haya servido para prevenir, ni para
persuadir a los hombres sobre la comisién de estos delitos o su tentativa.

Oftras medidas especificas destinadas a reducir la violencia familiar consisten en la valoracién del
riesgo de victimas de violencia de pareja, 'estableciendo que la Policia Nacional del Perq, y el
Ministerio Publico apliquen cuando corresponda, una ‘ficha de valoracion del riesgo en mujeres
victimas de violencia de pareja” como medida de prevencion del feminicidio; esta ficha sirve de
insumo para el pronunciamiento sobre las medidas de proteccién y debe ser actualizada cuando
las circunstancias lo ameriten. Cuando la Policia Nacional del Perd conozca los casos a través de
sus comisarias, debe incluir entre sus actuaciones la ficha de valoraciéon de riesgo y remitirla al
juzgado de familia o equivalente, conforme al proceso regulado en la Ley 30364.

Es el operador de estas medidas preventivas quien ha reportado las dificultades que tiene para su
implementacion, toda vez que las medidas adoptadas so6lo se enfocan en las victimas, sin poner
atencion en el victimario, dejando que sea el Poder Judicial quien se ocupe de establecer las
sanciones.

T LEY N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.



DIFICULTADES EN LA ATENCION
DEL FEMINICIDIO Y TENTATIVA

Externas 3

Insuficiente capacitacién: no sc dispone de un
sistema  de  capacitacion  contindo.  Falta
perfeccionar las herramientas para cvaluar cf
Fiesgo.

Atencién psicologica limitada: Los psicologos
(as) no estan autorizados a brindar terapias
breves y organizar grupos de ayuda mutua,
mtervenciones  necesarias  para ¢l mangjo
arménico del duclo.

Faltan condiciones de trabajo apropiadas
para atender de los casos de feminicidio y
tentativas: Los profesionales de los CEM
cnfrentan problemas de scgunidad personal v
sindrome de agotamiento. Sehalan cxiste cxeeso
de carga laboral por msuficiencia de personal v
carencia de ambientes adecuados.

¢ Limitada colaboracién de victima para ¢l
acceso a lo qusticia vy la recuperacion
psicologica.

¢  Falta un sistema de apoyo social para
atender las necesidades matenales que
surgen on los casos de ferminicidio.

e Aislamiento geogrifico: Dificultad para ¢l
segmimiento de los casos on zonas on las
que no se euenta con CEM o nstitucion de
referencia.

e Limitada coordinacion inter-institucional
pard la atencion del temimicidio y tentativa
por indiferencia de los eperadores de
SUTVICIOS.

o  Fualtan servicios seciales complementarios
para denivar los casos de femimicidio v

tertativa.

Inadecuado proceso de investigacion del
delito revictimiza a las personas agraviadas
y genera impunidad para los agresores.
Limitaciones en la legislacion.

Limntada difusion del tema.

e Necesidad de organizacién y método: Falta de
un protocolo de atencion especitico para los | o
casos de feminicidio v tentativas.

Cuadro extraido del Informe sobre la INTERVENCION PROFESIONAL FRENTE AL FEMINICIDIO Aportes desde los CEM para
la atencion y prevencion. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables- MIMP Programa Nacional Contra la Violencia
Familiar y Sexual.

En ese orden de ideas y considerando, que ninguno de los Registros existentes es de caracter
publico y gratuito, y esto impide afrontar de manera eficaz la violencia contra la mujer, el Estado
Peruano tiene la obligacion de actuar e incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas para erradicarla. Por lo tanto es imperativo crear un Registro Publico como el
propuesto, ya que de la revision normativa efectuada, no existe un medio de alerta con impacto
social que ayude consistentemente a frenar el nivel de progresién de los agresores de mujeres;
los actos de violencia contra la mujer no han cesado ni por haberse incrementado la sancion
punitiva, ni por la creacion del Registro de victimarios de Feminicidio, ni por la Ley 30364 y su
Reglamento, por lo que debe enfrentarse desde su origen, y no actuar cuando se conoce de una
mujer golpeada o cuando ya se produjo la muerte de la mujer.

En tal sentido se propone la creacion de un Registro de acceso Publico y gratuito, como
herramienta de prevencion en la comision de los delitos de violencia contra la mujer, a través de la
identificacion de los victimarios, acotando la posibilidad de un feminicidio. Es imprescindible que
tanto las instituciones como la ciudadania en general, conozcan quiénes son y donde estan
aquellos individuos que han sido condenados por este delito con el que anulan el desarrollo
personal de las mujeres. El Registro Publico de los Agresores de Mujeres es una medida de
prevencion y de seguridad de la sociedad, no debiendo ser vista como una sancién o castigo ya
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que tiene un caracter temporal y su levantamiento dependera de la presentacion de un certificado
psicologico es decir, de una accién por parte del victimario.

Respecto de la legalidad de la propuesta, debemos precisar que se trata de administrar informacion
de sentenciados con condena consentida firme y no procesados ni denunciados, ya que quienes
estén bajo la condicion de procesados estan protegidos por la presuncién de inocencia y no deben
ser incorporados al Registro.

ANALISIS COSTO- BENEFICIO:

Esta norma busca proteger la integridad fisica de las mujeres, a partir de informacion existente y
que esta disponible, considerando que la data necesaria es administrada ya viene siendo
administrada por el Poder Judicial, a través del Registro Nacional de Condenas, pero que no tiene el
caracter de publico y es compartida sélo con el Ministerio Publico y el Instituto Nacional
Penitenciario, instituciones que actualizan esta informacion permanentemente y pueden remitirla y
coordinar periodicamente al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para su organizacién y
generacion de reportes. En cuanto al Registro, éste puede habilitarse en la pagina web del Poder
Judicial, dotando a los funcionarios encargados de usuarios y claves autorizadas por el Poder
Judicial, no demandandole mayor gasto presupuestal. Sin embargo, los beneficios son
inconmensurables por cuanto es un medio para alertar a la sociedad en su conjunto, de los
agresores de mujeres, y prevenir la comision de futuros delitos de violencia contra la mujer.

EFECTO DE LA VIGENCIA LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL:

El presente Proyecto de Ley se restringe a la creacion del Registro Publico de Condenados por
Delitos de Violencia contra la Mujer, el que tendra como operador al Poder Judicial, porque ya
cuenta con esta informacién, sélo que hasta la actualidad no es de acceso publico con el fin de
coadyuvar en su erradicacién, garantizar la plena vigencia del derecho a la vida, a la integridad
fisica y a la igualdad ante ley, y brindar a la Mujer la tutela especial que le corresponde conforme a
lo establecido en sus articulos 2 y 4 de la Constitucion Politica del Peru.



