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PROPONEN LEY QUE DECLARA DE
PRIORITARIO INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA FORMULACION
Y EJECUCION DEL PLAN INTEGRAL
T PARA LA INVESTIGACION,
MR e DESARROLLO DE LAS LAGUNAS LAS
HUARINGAS Y SU AREA DE INFLUENCIA
EN LAS PROVINCIAS DE
HUANCABAMBA Y AYABACA EN EL
DEPARTAMENTO DE PIURA

S

Los /Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del
congresista MARTIRES LIZANA SANTOS, perteneciente al grupo
parlamentario de Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa consagrado en el articulo 107° de la Constitucion
Politica, y en observancia de lo dispuesto en los articulos 22°, literal
c) y 76°, numeral 2, del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Repubilica;
Ha dado la siguiente:

LEY QUE DECLARA DE PRIORITARIO INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA FORMULACION Y EJECUCION DEL PLAN
INTEGRAL PARA LA INVESTIGACION, CONSERVACION, PUESTA EN
VALOR Y DESARROLLO DE LAS LAGUNAS LAS HUARINGAS Y SU
AREA DE INFLUENCIA, EN LAS PROVINCIAS DE HUANCABAMBA Y
AYABACA, EN EL DEPARTAMENTO DE PIURA

Articulo Unico.~- Declaracion de prioritario interés nacional y
utilidad publica

Declarase de prioritario interés nacional y necesidad publica la
formulacion y ejecucion de un Plan Integral para la Investigacion,
Conservacion, Puesta en Valor y Desarrollo del Ecosistema de
las lagunas Las Huaringas, asi como de las cuencas de su Area
de Influencia, ubicado en los paramos de la cordillera Huamani, en
el distrito Carmen de la Frontera, provincia Huancabamba, y en el
distrito de Pacaipampa, provincia de Ayabaca, departamento Piura.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
UNICA.- De las entidades responsables

El Poder Ejecutivo a través de los ministerios de Cultura, del
Ambiente y de Comercio Exterior y Turismo, conjuntamente con el
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Gobierno Regional de Piura,

MARTIRES LIZANA SANTOS

"Decenio de las personas con discapacidad en el Peri"

"Afo de la consolidacion del Mar de Grau"

las municipalidades provinciales de

Huancabamba y Ayabaca, y distritales de Carmen de la Frontera y
Pacaipampa, coordinaran las acciones necesarias en el marco de sus
competencias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente

Ley.

Lima, 05 de octubre de 2017
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Congfesista de la Republica

Daniel Sataverry Villa

Portavel
Srupa Paramentado Fuerza Popular
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Es necesario advertir que en el Periodo Legislativo 2011-2016 fue
tramitado el Proyecto de Ley 2114/2012-CR, cuyo autor, el ex
congresista Leonidas Huayama Neyra, proponia “declarar de
interés nacional la recuperacion, conservacion y proteccion de
las lagunas Las Huaringas o Huarinjas ubicadas en la provincia
de Huancabamba, region Piura”, el mismo que fue dictaminado y
aprobado por unanimidad por la Comisiéon de Cultura y Patrimonio
Cultural.

COMPLEJO DE LAGUNAS LAS HUARINGAS

En efecto, Las Huaringas son un conjunto de lagunas formadas por
las escorrentias de los paramos o “bosques de neblina” de la
cordillera Huamani, a 4,000 m.s.n.m., ubicada en los territorios de
los distritos Carmen de la Frontera en la provincia Huancabamba, y

/ Pacaipampa en la provincia de Ayabaca, departamento Piura. Tres
son las lagunas mas conocidas:

a. La Laguna Shimbe o Laguna Blanca, es la mas extensa de
todas, esta ubicada al sureste de la cordillera, y de ella nace el rio
Huancabamba que discurre sus aguas a la cuenca amazoénica y al
océano Atlantico;

b. La Laguna Negra, estd ubicada al noroeste de la cordillera, ella
nace el rio Quiroz que discurre por los valles interandinos de
Ayabaca hasta unirse con el rio Macara que viene de Ecuador,
dando origen al rio Chira en la cuenca del Pacifico.

c. La Laguna del Rey, se dice que es la mas hermosa y enigmatica
de todas, en su parte central muestra una forma de un sillon de
piedra hasta donde se dice llegaban los incas Tupac Yupanqui y
Huayna Capac tomar sus bafios y energias divinas.

d. Ademas de las tres lagunas mas importantes, a lo largo de la
cordillera se encuentran las Siete Arrebiatadas (de aguas
inquietas), Las Palanganas, la Laguna del Toro, la Laguna de
las Estrellas, la Laguna de los Patos, |la Laguna del Oro, |a
Laguna de la Plata, |la Laguna de la Serpiente, |a Laguna del
Amor, la Laguna de la Princesa, y muchas otras.

Estas Lagunas son reconocidas en el Peru y en el extranjero por sus
propiedades medicinales, especialmente las lagunas de Shimbe, Ia
Negra y la del Rey, a las que concurren miles de personas en busca
de la curacidon de sus males.
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En cuanto a su denominacién, el nombre de Las Huaringas o
Huarinjas se derivaria del quechua "“huari” que significa "bafo” e
“inga” que significa "“inca o sefAor”, pues se afirma que hasta ahi
acudia el Inka para curarse de sus males y obtener el favor de los
dioses, afirmacidn que podria tener sentido si se tiene en cuenta que
por las inmediaciones de esta Cordillera pasaba el Qapaq Nan o
Camino del Inca que unia al Cusco, capital del Imperio, con las
ciudades incas de Cajamarca y Quito, las dos ciudades incas mas
importantes después del Cusco.

SOBRE LAS PROPIEDADES CURATIVAS DE LAS HUARINGAS

Tal como se sostiene en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley
del ex congresista Huayama, diversas fuentes y estudiosos de las
tradiciones e historia huancabambina como el R.P. Miguel Justino
Ramirez y el historiador Néstor Martos Garrido, han destacado los
poderes sanatorios de Las Huaringas. Sostienen que la practica de la
medicina alternativa en la zona se remonta a lo largo de siglos, tal
como aparece en el testimonio vivencial del ilustre naturista italiano
Antonio Raimondi en su famosa obra “El Perd”, y del bidlogo aleman
Alexander Von Humboldt, quién estudi® muchas de las plantas
medicinales que crecen alrededor de las lagunas y en las faldas de la
cordillera de Huamani.

SOBRE LA GESTION DE LOS PARAMOS

Como hemos senalado, Las Huaringas se forman por las escorrentias
de los paramos y bosques de neblina que en forma permanente
cubren la cordillera Huamani dando lugar, ademas, a las nacientes de
los rios Quiroz y Huancabamba que forman las cuencas del Pacifico y
el Atlantico, respectivamente.

Siendo esto asi, la proteccion de los paramos y la gestion sostenible
de las fuentes de agua y de la biodiversidad existente en esos
ecosistemas, debe ser la columna vertebral en una estrategia de
desarrollo que se sustente en su aprovechamiento, con mayor razén
en un contexto de serias amenazas derivadas de los cambios
climaticos asi como de la presencia de actividades extractivas
degradantes, contaminantes y destructivas que podrian poner en
riesgo la sostenibilidad del ecosistema.

Sin embrago, el adecuado manejo de los paramos no solo garantizara
la existencia de las lagunas y sus poderes magicos sino, ademas, el
curso permanente de los rios Huancabamba y Quiroz sobre los que
reposan proyectos estratégicos como el Proyecto Especial
Hidroenergético y de Irrigacién del Alto Piura y el Proyecto
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Hidroenergético y de Irrigacion de Olmos en el departamento de
Lambayeque, y de la Represa de Poechos y el Proyecto de Irrigacion
del rio Chira en el departamento de Piura.

DEL AREA DE INFLUENCIA DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Actualmente existe una carretera parcialmente afirmada desde la
capital provincial, Huancabamba, hasta centros poblados
relativamente cercanos a las lagunas, el acceso es relativamente
dificil por la altura y por cuanto un buen tramo es camino de
herradura, sinuoso y accidentado que debe hacerse a “lomo de
bestia” en tres a cuatro horas de viaje, lo que no siempre es facil
para los visitantes que no tienen practica en este medio de
transporte.

En el trayecto, desde la ciudad de Huancabamba a las lagunas se
atraviesa por pintorescos caserios y centros poblados asentados en
medio de extensas areas verdes dedicadas a la agricultura y a la
ganaderia. Sin embargo, es sensible la carencia de los mas
elementales servicios de alojamiento y restaurantes, incluso en la
misma capital de la provincia, para una demanda de viajeros de la
salud que a través de los afos viene teniendo un crecimiento
inusitado.

Aparte del atractivo turistico de Las Huaringas con fines de salud, es
apreciable el potencial de diversos recursos paisajisticos, de flora y
fauna, asi como de otras actividades productivas como la produccién
artesanal de tejidos, derivados de la leche, etc. lamentablemente sélo
para el consumo local y que con una buena organizacion y promocion
podrian ser incorporados al circuito comercial del mercado regional.

De otra parte, en la vertiente occidental de la cordillera se conforma
la cuenca alta del rio Quiroz, en el territorio del distrito de
Pacaipampa, provincia de Ayabaca, donde se asientan numerosos
centros poblados dedicados a la agricultura pero con débil articulacién
a los mercados locales y menos al mercado regional. La capital de
Pacaipampa cuenta con una trocha carrozable que la conecta a la
ciudad de Huancabamba, y obviamente a la zona de ubicacion de las
lagunas, aun cuando el tiempo de viaje es bastante largo
especialmente por el mal estado de conservaciéon de dicha carretera.

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS

En lineas generales podemos sefialar que los distritos de Carmen de
la Frontera en Huancabamba, y Pacaipampa en Ayabaca, y pueblos
aledafios muestran altos indices de pobreza y extrema pobreza
que no se condicen con la dinamica econdmica generada por las
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propiedades sanadoras de Las Huaringas ahi localizadas, ni con su
potencial de recursos naturales y su potencial productivo. A pesar que
la agricultura y la ganaderia son las actividades de la inmensa
mayoria de la poblacion de la zona éstas estan destinadas a la auto
subsistencia, ademas carecen de tecnologias adecuadas para una
produccion intensiva que les facilite su incorporaciéon a los mercados
de consumo permitiendo su capitalizacién y el mejoramiento de su
calidad de vida.

A lo anterior se suma el divorcio entre los gobiernos locales y la
poblacion que no les permite a éstos visualizar necesidades y
estrategias, y a la poblacién sentirse agente activo y propositivo de
politicas de desarrollo de su comunidad. Al mismo tiempo, es visible
la desarticulacion entre los gobiernos locales y el gobierno
regional y nacional, lo que impide a los primeros adoptar politicas
de desarrollo en funcion de las necesidades locales, asi como a sumar
esfuerzos y competencias que son importantes para direccionar
esfuerzos compartidos en favor del desarrollo.

) Precisamente, estas desconexiones institucionales se reflejan en
la falta de identificacién de las ventajas comparativas que podrian ser
aprovechadas como el punto de partida para el desarrollo, que, como
en el caso de Las Huaringas, ha abierto las puertas a una masiva
demanda de servicios de medicina alternativa, eventualmente
consumidora de otros bienes y servicios colaterales de produccién
local.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Uno de los ejes para la formulacién de estrategias de desarrollo de
los pueblos reposa en sus ventajas comparativas sobre la
disponibilidad de recursos naturales, 0 sobre su importancia
geoecondmica o geopolitica, segun corresponda.

En el presente caso, la presencia de Las Huaringas y sus propiedades
medicinales, y el Area de Influencia que le es propia, constituyen un
factor fundamental para dinamizar el desarrollo de los distritos de
Carmen de la Frontera en Huancabamba, y Pacaipampa en Ayabaca,
asi como de otros centros poblados localizados en ambas cuencas que
pueden ser impactados por una estrategia integradora. Se trata de
impulsar en ellos actividades productivas orientadas a satisfacer las
necesidades bdsicas propias y las de un “mercado de consumo
natural” constituido por la llegada masiva de usuarios de la medicina
alternativa y, en un segundo momento, con capacidad de oferta de
excedentes a los mercados regionales.
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Para ello, es imprescindible que los actores institucionales nacionales,
regionales y locales competentes en el disefio de estrategias de
desarrollo de la zona de influencia de Las Huaringas y de su Area de
Influencia, converjan en la formulacion de un Plan Integral que
contenga lineamientos de accién basicos, tales como:

1. La investigacion cientifica sobre las propiedades curativas de las
lagunas a fin de promover la medicina natural alternativa.

2. La identificacidén, conservaciéon, gestién y uso sustentable de la
biodiversidad y de las fuentes de agua del ecosistema de los
paramos de la cordillera Huamani.

3. La identificacion del potencial de recursos paisajisticos y los
requerimientos de infraestructura con fines de desarrollo turistico.

4. La formulacién de Estrategias y Programas de desarrollo
economico de las poblaciones localizadas en la zona de influencia
de las cuencas altas de los rios Huancabamba y Quiroz, en las
provincias de Huancabamba y Ayabaca, respectivamente.

5. La participacién de la poblacién involucrada a fin de dar
sostenibilidad social al Plan Integral materia de la presente Ley.

En ese orden de ideas, es fundamental identificar que son los
ministerios de Cultura, Comercio Exterior y Turismo, y del Ambiente,
el Gobierno Regional de Piura, las municipalidades provinciales de
Huancabamba y Ayabaca, y distritales de Carmen de la Frontera y
Pacaipampa los actores institucionales que deben converger en el
disefio de estrategias y en la formulacién del Plan Integral, en mérito
a las competencias que les asignan la Ley de Bases de la
Descentralizacién, sus respectivas leyes de organizacién y funciones,
asi como sus correspondientes leyes organicas en el caso de los
gobiernos regionales y locales.

La sinergia producida por estos estamentos intergubernamentales
serda de la mayor importancia para articular estrategias vy
competencias y sumar los esfuerzos y recursos para el logro de los
mejores resultados. Sin embargo, no cabe duda que el mayor
esfuerzo y compromiso correspondera al gobierno regional y a los
gobiernos locales, en tanto son los promotores directos del desarrollo
y de la participacion de la poblacidn organizada como actor
fundamental en la construccion del desarrollo.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Como se sefiala en el articulo 4° del Proyecto, los recursos necesarios
para la formulacién y la ejecucion del Plan Integral son los que
corresponden a los presupuestos institucionales de las entidades
involucradas, lo que significa que su aprobacion no irrogara mayores
gastos al Estado, salvo los que se refieren al esfuerzo institucional de
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dichas entidades para concretarlo. Sin embargo, el aprovechamiento
de una de las mas importantes ventajas comparativas que tienen las
provincias de Huancabamba y Ayabaca, como son las propiedades
curativas de Las Huaringas, constituird un importante beneficio para
el desarrollo sostenido de ambas Provincias.

IMPACTO DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

La presente iniciativa legislativa no modifica ni deroga ninguna ley ni
p deja sin efecto ninguna norma juridica de inferior jerarquia, al

contrario, es una norma con vida propia cuya finalidad es propiciar la
convergencia interinstitucional de los tres niveles de gobierno para
que, en ejercicio de sus respectivas competencias, formulen vy
ejecuten un Plan Integral para el desarrollo de una importante zona
de la sierra de Piura, sobre la base del aprovechamiento de sus
ventajas comparativas.
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