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ASUNTO : Proyecto de Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en virtud de la facultad de iniciativa legislativa
conferida a la Contraloria General de la Republica mediante el articulo 107° de la Constitucidn
Politica del Peru, concordante con lo previsto en el literal h) del articulo 32° de la Ley N° 27785 -
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, asi
como, acorde a lo dispuesto en el articulo 74° del Reglamento del Congreso de la Republica.

En atencién a ello y acorde con lo previsto por el articulo 75° del Reglamento del
Congreso de la Republica, elevo a su despacho el Proyecto de Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control, a través del cual se busca
consolidar el proceso de modernizacion que estamos implementando, con el fin ulterior de
conducir la lucha contra la inconducta funcional y la corrupcion, pero a la vez, contribuyendo a fa
mejora de las intervenciones publicas, en un marco de colaboracién, acompafiamiento y ejercicio
pleno del control de riesgos.

Al efecto, adjunto el referido proyecto de Ley y su respectiva exposicién de motivos,
para su consideracion y tramite correspondiente. Se adjunta dos (02) CD conteniendo la versién
digital de nuestra propuesta.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

/edm

ontralor General de la Republica
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LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL

Articulo 1.- Objeto y finalidad

La presente Ley tiene por objeto establecer las normas y disposiciones requeridas para el
fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control, con la
finalidad de modernizar, mejorar y asegurar el ejercicio oportuno, efectivo y eficiente del control
gubernamental, asi como de optimizar sus capacidades orientadas a la prevencién y lucha contra la
corrupcion.

Articulo 2.- Adecuacion Organizacional

La Contraloria General de la Republica aprueba su Estructura Organica, Reglamento de
Organizacion y Funciones y Cuadro de Puestos de la Entidad, asi como los demas instrumentos de
gestién institucional que sean necesarios para su modernizacion, dentro de los ciento veinte (120)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente Ley, para lo cual
durante dicho plazo no esta comprendida en los alcances de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
y sus normas complementarias. La referida modernizacion se realiza en el plazo antes indicado.

Articulo 3.- Modificacion de diversos articulos de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica

Modificanse el literal m) del articulo 9, el literal a) del articulo 22, y los articulos 42, 43, 45,
46, 56 y 57 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, en los términos siguientes:

“Articulo 9.- Principios del control gubernamental
Son principios que rigen el ejercicio del control gubernamental:
[...]

m) El acceso a la informacion, referido a la potestad de los 6rganos de control de requerir,
conocer y examinar toda la informacion y documentacién sobre las operaciones de la
entidad, aunque sea secreta, necesaria para su funciéon. Esto comprende el acceso
directo, masivo, permanente, en linea, irrestricto y gratuito a las bases de datos,
sisteméas informaticos y cualquier mecanismo para el procesamiento o
almacenamiento de informacion, que administran las entidades sujetas al
Sistema Nacional de Control.

[..]

Articulo 22.- Atribuciones
Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

a) Tener acceso en cualquier momento y sin limitacién a los registros, documentos e
informacion de las entidades, aun cuando sean secretos; asi como requerir informacion
a particulares que mantengan o hayan mantenido relaciones con las entidades; siempre
y cuando no violen la libertad individual. Esta atribucién incluye el acceso directo,
masivo, permanente, en linea, irrestricto y gratuito a las bases de datos, sistemas
informaticos y cualquier mecanismo para el procesamiento o almacenamiento de
informacion, que administran las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control.
Para esto, los titulares de las entidades y los encargados o responsables de las
bases de datos, sistemas y mecanismos comprendidos en esta disposicion, bajo
responsabilidad, brindan las facilidades necesarias a la implementacién de dicho
acceso, conforme a las disposiciones que establece la Contraloria General. Esta
atribucion también corresponde a los Organos de Auditoria Interna.

El acceso alas bases de datos de informacién relacionada con el secreto bancario,
la reserva tributaria, la reserva de identidad u otras establecidas legalmente, se
efectlia conforme a lo previsto en el literal e) del articulo 32 y la Cuarta y Quinta
Disposiciones Finales de la presente Ley. Corresponde a la Contraloria General de



la Republica canalizar los requerimientos de informacion que al respecto
demanden los otros 6rganos del Sistema Nacional de Control.

[.]

Articulo 42.- Tipificacion de las infracciones al ejercicio del control
Constituyen infracciones al ejercicio del control las conductas siguientes:

a) La obstaculizacion o dilatacion para el inicio de una accion de control.

b) La omision o incumplimiento para la implantacion e implementacion de los Organos de
Auditoria Interna o la afectacion de su autonomia.

c) La interferencia o impedimento para el cumplimiento de las funciones inspectivas
inherentes al control gubernamental.

d) La omision en la implantacion de las medidas correctivas recomendadas en los informes
realizados por los Organos del Sistema.

e) La omisién o deficiencia en el ejercicio del control gubernamental o en el seguimiento de
medidas correctivas.

f) La omisién en la presentacién de la informacién solicitada o su ejecucién en forma
deficiente o inoportuna, segun el requerimiento efectuado.

g) El incumplimiento en la remisién de documentos e informacién en los plazos que sefialen
las leyes y reglamentos.

h) Cuando las personas naturales o juridicas privadas que mantengan relaciones con
entidades sujetas al Sistema no acudan a un requerimiento 0 no proporcionen
informacion y documentacion a los representantes de la Contraloria General, a efecto de
permitir la verificacion de operaciones y transacciones efectuadas con la entidad
auditada, con excepcion de aquellas cuya relacion se derive de operaciones propias
realizadas con las entidades asociadas.

i) Incumplir con mantener al dia sus libros, registros y documentos, ordenados de acuerdo
a lo establecido por la normativa, por un periodo no menor de 10 afios.

i) Incumplimiento de los requisitos para la designacion de Sociedad de Auditoria.

k) Cuando el personal de las Sociedades de Auditoria incurra en manifiesto conflicto de
intereses con los deberes que le impone las normas de auditoria.

I) La pérdida temporal o definitiva de la condicion de habil de la Sociedad de Auditoria o de
alguno de los socios, en el Colegio de Contadores Publicos y otros Organismos conexos
a labores de auditoria en los que se encuentren inscritos.

m) El incumplimiento, resolucién o rescisién de contrato celebrado con una Sociedad de
Auditoria.

n) La suscripcion directa de contratos con entidades comprendidas en el ambito del Sistema,
por servicios de auditoria y otros con infraccién del Reglamento de Designacion de
Sociedades.

0) Cuando la Sociedad de Auditoria incurra en incompatibilidad sobreviniente que la inhabilite
para continuar con el contrato celebrado con la entidad y no lo informe a ésta.



p) La presentacién de documentacion de procedencia ilicita para lograr el registro y/o la
participacion en los Concursos Publicos de Méritos.

g) La contratacion de Sociedades de Auditoria, cuando estas estén incursas en
incompatibilidad permanente para contratar con el Estado.

El Reglamento de Infracciones y Sanciones, expedido conforme al literal j) del Articulo
32 de la presente Ley, especifica las conductas infractoras antes sefialadas y tipifica
los supuestos adicionales que también constituyen infracciones al ejercicio del
control. Las infracciones pueden ser determinadas de forma objetiva, en aquellos
casos que sefiale el referido Reglamento.

Articulo 43.- Sanciones
La Contraloria General aplicara, segun la gravedad de la infraccién cometida, las siguientes
sanciones:

a) Amonestacion.

b) Multa hasta 50 UIT.

c) Suspensioén del Registro de Sociedades de Auditoria.

d) Exclusion definitiva del Registro de Sociedades de Auditoria.

El Reglamento de Infracciones y Sanciones establece el procedimiento, formalidades,
escalas y criterios de gradualidad y demas requisitos de aplicacién. La imposicion de las
sanciones no exime a los infractores de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, las presuntas infracciones contra la
normatividad legal en el desarrollo de los procesos de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, cometidas por personas naturales o juridicas, identificadas por los 6rganos del
Sistema Nacional de Control, deben ser informadas al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, adjuntando copia de lo actuado, a fin de que segun
corresponda aplique las sanciones que la ley le confiere.

Articulo 45.- Competencia de la Contraloria General

La Contraloria General ejerce la potestad para sancionar por cuanto determina la
responsabilidad administrativa funcional e impone una sancion derivada de los informes de
control emitidos por los 6rganos del Sistema.

La referida potestad para sancionar se ejerce sobre los servidores y funcionarios publicos a
guienes se refiere la definicion basica de la novena disposicion final, con prescindencia del
vinculo laboral, contractual, estatutario, administrativo o civil del infractor y del régimen bajo
el cual se encuentre, o la vigencia de dicho vinculo con las entidades sefialadas en el articulo
3, salvo las indicadas en su literal g).

Estan exceptuados los titulares de los organismos constitucionalmente autbnomos y
las autoridades que cuentan con la prerrogativa del antejuicio politico, por hechos
cometidos en ejercicio de dichos cargos. La sancién impuesta a los Gobernadores,
Vicegobernadores y Consejeros de los Gobiernos Regionales, Alcaldes y Regidores
de los Gobiernos Locales, por la comisién de infracciones graves o muy graves, es
causal de suspensiodn o vacancia. En estos casos, la sancidn de inhabilitaciéon para el
ejercicio de la funcién publica es causal de vacancia, y la sancidon de suspension
temporal en el ejercicio de las funciones es causal de suspension en el cargo por el
periodo correspondiente.



Articulo 46.- Conductas infractoras
Constituyen conductas infractoras graves o muy graves en materia de
responsabilidad administrativa funcional, sujetas a la potestad sancionadora de la
Contraloria General, las siguientes:

a) Incumplir las disposiciones que integran el marco legal aplicable a las entidades para el
desarrollo de sus actividades, asi como las disposiciones internas vinculadas a la
actuacion funcional del servidor o funcionario publico.

b) Incurrir en cualquier accién u omisién que suponga la transgresiéon grave de los principios,
deberes y prohibiciones sefialados en las normas de ética y probidad de la funcién
publica.

c) Realizar actos persiguiendo un fin prohibido por ley o reglamento.

d) Incurrir en cualquier accion u omision que importe negligencia en el desempefio de las
funciones o el uso de estas con fines distintos al interés publico.

Mediante Reglamento aprobado por Decreto Supremo, a propuesta de la Contraloria
General de la Republica, se describen y especifican estas conductas, y se tipifican los
supuestos adicionales, constitutivos de infracciones graves o muy graves en materia
de responsabilidad administrativa funcional sujetas a la potestad sancionadora de la
Contraloria General. Estas infracciones pueden ser determinadas de forma objetiva,
en los casos sefialados en dicho Reglamento.

La sancion de las demas conductas constitutivas de responsabilidad administrativa
funcional derivadas de los informes de control es de competencia de cada entidad.”

Articulo 56.- Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas

El Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas constituye la Ultima instancia
administrativa en el procedimiento sancionador. Es un érgano colegiado adscrito a la
Contraloria General, con independencia técnica y funcional en las materias de su
competencia y autonomia en sus decisiones.

Las Salas del Tribunal Superior estdn conformadas por tres (3) miembros, elegidos por
concurso publico de méritos. Los miembros del Tribunal permanecen en el cargo por un
periodo de cinco (5) afios. La remocién de los miembros del Tribunal solo puede darse por
causas graves debidamente justificadas.

Las entidades publicas, sus funcionarios y las personas naturales o juridicas vinculadas o
relacionadas al caso materia de investigacién estan obligadas a atender cualquier
requerimiento efectuado por el Tribunal Superior en casos de documentacioén, informacién u
opinién necesarios para resolver, en un periodo maximo de siete (7) dias habiles, bajo
responsabilidad administrativa funcional en el caso de los funcionarios o servidores
publicos, o con sujecién a la potestad sancionadora por infracciones al ejercicio del
control en el caso de las personas naturales o juridicas privadas.

Articulo 57.- Requisitos para ser miembro del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas

Para ser nombrado vocal del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, se
requiere:

a) Ser mayor de 40 afos de edad.

b) Contar con titulo profesional y colegiatura habil.



c) Tener experiencia profesional en entidades del sector publico o privado -no menor de
diez (10) afios- o comprobada docencia universitaria por el mismo periodo.

d) Contar, de preferencia, con estudios de especializacion en el ambito de su profesion.
e) No tener filiacion politica alguna.

f)  No encontrarse en estado de quiebra culposa o fraudulenta.

g) No haber sido sancionado penalmente.

h) No haber sido sancionado con destitucion, despido o inhabilitacion.

i) Tener conducta intachable y reconocida solvencia e idoneidad moral.

i) Tener estudios de especializacion en derecho constitucional, administrativo,
contratacion publica, laboral o gestion de recursos humanos.”

Articulo 4.- Acciones inmediatas en casos de irregularidades flagrantes, evidentes o
manifiestas

La Contraloria General de la Republica, en ejercicio de sus atribuciones, establece
procedimientos simplificados para la ejecucién de acciones inmediatas en casos de irregularidades
flagrantes, evidentes o manifiestas, en las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control. Los
Informes emitidos en dichos procedimientos, cuando revelen indicios razonables de responsabilidad
administrativa funcional constitutiva de infracciones graves o muy graves, son remitidos
inmediatamente a las instancias competentes, para el ejercicio de la potestad sancionadora prevista
en el articulo 45 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, por medio de procedimientos sumarisimos y de tramite prioritario.

La Contraloria General de la Republica propone a la Presidencia del Consejo de Ministros,
las modificaciones que fueran necesarias en el Reglamento de la Ley N° 29622, denominado
“Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada
de los informes emitidos por los 6rganos del Sistema Nacional de Control”, aprobado por Decreto
Supremo N° 023-2011-PCM.

Articulo 5.- Uso de tecnologias de la informacién y comunicacién en los procesos y
procedimientos de competencia del Sistema Nacional de Control

La Contraloria General de la Republica implementa de manera progresiva el procedimiento
electrénico, la notificacidn electronica, el domicilio electronico, la casilla electrénica, la mesa de
partes virtual y mecanismos similares, en los procedimientos administrativos, procesos de control y
encargos legales que se encuentren bajo el &mbito de sus atribuciones, incluyendo aquellos que
corresponden al Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, estando las personas
relacionadas con dichos procesos o procedimientos obligadas a su empleo.

Para tal efecto, la Contraloria General de la Republica emite las disposiciones que
correspondan. En el caso de las excepciones al empleo de los referidos mecanismos, éstas se
basaran en criterios de accesibilidad u otros criterios objetivos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Autorizacién

Autoricese a la Contraloria General de la Republica a la reasignacion de los saldos
presupuestales disponibles, para lo cual no le sera de alcance lo dispuesto en el articulo 6, en el
numeral 8.1 del articulo 8 y en los numerales 9.1, 9.2, 9.4, 9.5, 9.7 y 9.8 del articulo 9 de la Ley N°
30518 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, asi como, lo dispuesto en
los literales a y b del numeral 41.1 del articulo 41 del Téxto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley



General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF,
quedando ademas exonerada de toda medida de austeridad, disciplina y calidad en el gasto publico
que se oponga o limite su modernizacién. Estas exoneraciones se mantienen en el Afio Fiscal 2018,
durante el plazo previsto para dicha modernizacion.

La presente disposicién es financiada con cargo al presupuesto institucional de la Contraloria
General de la Republica, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

SEGUNDA.- Régimen de contratacion simplificado para el ejercicio del control
gubernamental

Para la contratacion de los bienes, servicios y consultorias necesarios para el ejercicio del
control gubernamental, se autoriza a la Contraloria General de la Republica a realizar dichas
contrataciones conforme al procedimiento de Adjudicacién Simplificada prevista por la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, sin que resulte aplicable el limite fijado para
dicha modalidad en las Leyes de Presupuesto.

TERCERA .- Transferencias financieras para el financiamiento de los Organos de
Control Institucional a cargo de la Contraloria General de la Republica

Dispéngase durante el mes de enero del afio 2018 la realizacién de transferencias
financieras de recursos por el monto equivalente al total del gasto devengado al 31 de diciembre del
2017 correspondiente a la Actividad 5000006: Acciones de Control y Auditoria, correspondiente al
Grupo Genérico: Bienes y Servicios, por toda Fuente de Financiamiento, con cargo al Presupuesto
Institucional de Apertura 2018 de las Entidades del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales,
para el financiamiento y operacion de todos sus Organos de Control Institucional, a favor de la
Contraloria General de la Republica.

Para el cumplimiento de lo sefialado en el parrafo precedente, las Entidades del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Regionales quedan autorizadas para realizar las transferencias
financieras de recursos a pedido de la Contraloria General de la Republica.

La Contraloria General de la Republica establece y aprueba los criterios para el
dimensionamiento de los Organos de Control Institucional, asi como los perfiles por competencias
en base a los cuales se selecciona, capacita y evalla el desempefio de las personas contratadas
bajo el Régimen Laboral establecido mediante Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios.

CUARTA .- Transferencias financieras para el desarrollo de programas de capacitacion
por medio de la Escuela Nacional de Control

Autoricese la transferencia financiera de recursos de las entidades del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a favor de la Contraloria General de la Republica, con la
finalidad de desarrollar programas de capacitacion y de formacién por medio de la Escuela Nacional
de Control, previa suscripcién de convenio.

QUINTA.- Comision encargada de evaluar y proponer las acciones destinadas al
inmediato pago de la deuda con los integrantes de la Asociacion de Cesantes y Jubilados de
la Contraloria General de la Republica

Constitiyase una comision encargada de evaluar y proponer las acciones destinadas al
inmediato pago de la deuda que mantiene el Estado peruano con los integrantes de la Asociacion
de Cesantes y Jubilados de la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de la Sentencia
del 1° de julio de 2009 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos — CIDH (Caso Acevedo
Buendia y otros (Cesantes y Jubilados de la Contraloria) vs Peru). Esta comisién esta integrada por
un (1) representante del Ministerio de Economia y Finanzas, un (1) representante del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y un (1) representante de la Contraloria General de la Republica;
designados por sus titulares. Debe instalarse dentro de los cinco (5) primeros dias de la vigencia de
la presente Ley y concluir las funciones encargadas en un plazo de treinta (30) dias hébiles, contados
a partir del dia siguiente de su instalacion, remitiendo los resultados de su labor al Congreso de la



Republica para que las entidades bajo responsabilidad, adopten las acciones segin sus
competencias, e incluira, ademas la propuesta formal y cuantificada del Ministerio de Economia y
Finanzas del proyecto de iniciativa legislativa para viabilizar la transferencia de partidas
presupuestarias a favor de la Contraloria General de la Republica.

SEXTA.- Normas que rigen los procesos y procedimientos seguidos ante los 6rganos
del Sistema Nacional de Control y el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas

Los procesos y procedimientos seguidos ante los 6rganos del Sistema Nacional de Control
y el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, se rigen por las disposiciones de la Ley
N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica
y normas complementarias, por lo que, las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, se aplican supletoriamente.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL

MARCO NORMATIVO

La Contraloria General de la Republica (en adelante Contraloria General) de conformidad con el
articulo 82 de la Constitucion Politica del Perd, es una entidad descentralizada de Derecho
Puablico que goza de autonomia conforme a su ley organica. Es el érgano superior del Sistema
Nacional de Control (en adelante Sistema) que supervisa la legalidad de la ejecucion del
Presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones
sujetas a control.

Este mandato consitucional ha sido desarrollado en la Ley N° 27785, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y el Sistema Nacional de Control (en adelante Ley N° 27785
o Ley Orgénica), la cual establece las normas que regulan el &mbito, organizacion, atribuciones
y funcionamiento del Sistema y de la Contraloria General como ente técnico rector de dicho
Sistema. Es importante sefialar que el objeto de la citada Ley Orgénica es propender al apropiado,
oportuno y efectivo ejercicio del control gubernamental, para prevenir y verificar, mediante la
aplicacién de principios, sistemas y procedimientos técnicos, la correcta, eficiente y transparente
utilizacion y gestién de los recursos y bienes del Estado, el desarrollo honesto y probo de las
funciones y actos de las autoridades, funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento
de las metas y los resultados obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la finalidad de
contribuir y orientar el mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de la Nacion.

En ese contexto, es pertinente sefalar que el articulo 16 de la Ley N° 27785, establece que la
Contraloria General posee autonomia administrativa, funcional, econémica y financiera, y que
tiene por mision dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control gubernamental, orientando
su accionar al fortalecimiento y transparencia de la gestién de las entidades, la promocién de
valores y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, asi como, a contribuir con
los Poderes del Estado en la toma de decisiones y con la ciudadania para su adecuada
participacion en el control social.

En ese sentido, la Novena Disposicion Final de la Ley Organica define a la autonomia
administrativa como la atribucién conferida para el dictado de la normativa que regula el
funcionamiento de la institucién, en cuanto a la elaboracién de su estructura organizativa y sobre
aspectos logisticos y de recursos humanos. Asimismo, en la misma disposicion se define a la
autonomia funcional como aquella potestad para el ejercicio de las funciones asignadas
constitucional y legalmente que la faculta para elaborar sus informes y programas de auditoria,
eleccidn de los entes auditados, libertad para definir sus puntos mas esenciales de auditoria y de
aplicar las técnicas y métodos de auditoria que considere pertinentes.

Por otro lado, el articulo 17 de la Ley Organica sefala que las entidades sujetas a control tendran
necesariamente un Organo de Control Institucional (en adelante OCI) el cual constituye la unidad
especializada responsable de llevar a cabo el control gubernamental en la entidad. El citado
organo mantiene una relacion funcional con la Contraloria General efectuando su labor de
conformidad con los lineamientos y politicas que para tal efecto aquella establezca.

Mediante la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, se declar6 al
Estado peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias,
entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién publica y
construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano.
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Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 092-2017-PCM se aprobé la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion, con el propdsito de generar un espacio de articulacion y
coordinacién entre las principales entidades publicas, sector empresarial y sociedad civil para la
prevencion y lucha contra corrupcién de manera intersectorial e intergubernamental.

En ese marco, el Eje 3: “Capacidad sancionadora del estado frente a los actos de corrupcién” de
la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, ha definido como Objetivo
Especifico 3.3 “Reforzar el Sistema Nacional de Control” a fin de modernizar el Sistema, fortalecer
las capacidades de los/las profesionales, impulsar la incorporacidon de servidores/as civiles e
impulsar la descentralizacion.

Finalmente, mediante la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2017, se aprobo el Presupuesto Anual de Gastos para el Afio Fiscal 2017 que comprende los
créditos presupuestarios maximos correspondientes a los pliegos presupuestarios del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, agrupados en Gobierno Central e
instancias descentralizadas, conforme a la Constitucion Politica del Perd, disposicion en la cual,
como entidad del Gobierno Central para fines presupuestales, se encuentra comprendida la
Contraloria General.

PROBLEMATICA Y PERSPECTIVA

Los cada vez mas crecientes niveles de exigencia por parte de la ciudadania en relaciéon a la
calidad de los servicios que les son prestados, ha originado que las entidades publicas asuman
con mayor preocupacion su fortalecimiento institucional y por ende el mejoramiento de la calidad
de sus servicios, lo que ha determinado que las instituciones del Estado peruano se encuentren
comprometidas con procesos de cambio para la implantacion de modelos de gestion modernos y
la formulacion de procesos y herramientas técnicas que permitan la maximizacion del rendimiento
de la organizacion, a lo cual, no deben ser ajenos el Sistema y la Contraloria General,
considerando que ambos son el componente estratégico central en la implantacién de una cultura
de control eficiente, eficaz y con sentido de oportunidad en la gestion del Estado y en el propio
ejercicio del control gubernamental.

La Contraloria General como organismo constitucionalmente autbnomo, reconocido en el articulo
82 de la Constitucion Politica del Per(, forma parte inherente y esencial del funcionamiento del
modelo del Estado peruano, especificamente en lo concerniente al control de la ejecucion
presupuestal, de las operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a
control, lo que incluye la responsabilidad de efectuar la auditoria a la Cuenta General de la
Republica, conforme al articulo 18 del mismo cuerpo constitucional.

La Ley Orgénica es la norma de caracter especial que, con calidad de Ley Organica, regula el
ambito, organizacion, atribuciones y funcionamiento del Sistema y de la Contraloria General,
sefialando en su articulo 6 que el control gubernamental, consiste en la supervision, vigilancia y
verificacion de los actos y resultados de la gestion publica, con fines de su mejoramiento a través
de acciones preventivas y correctivas, lo que, conforme a los articulos 7 y 8, se logra por medio
de intervenciones previas, simultaneas y posteriores, conforme a lo siguiente:

— Control previo: Comprende las intervenciones establecidas por ley, para la autorizacion de
adicionales y servicios de supervision de obras, para informar sobre operaciones de
endeudamiento y garantias que comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado,
y, para opinar sobre las contrataciones exoneradas de proceso de seleccion de bienes,
servicios u obras con caracter de secreto militar o de orden interno.
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—  Control simultdneo: Comprende la revisidn de procesos en curso para alertar oportunamente
sobre riesgos y permitir que se adopten medidas de prevencion o correccion.

— Control posterior: Comprende la opinidon sobre la razonabilidad de los estados financieros y
presupuestales, el examen a la eficacia, eficiencia, economia y calidad de la produccién y
entrega de bhienes y servicios, y la legalidad de los actos funcionales, para la formulacion de
recomendaciones que permitan la mejora de la gestién y el control interno, asi como, en su
caso, la identificacién de responsabilidades de los funcionarios o servidores publicos.

Asimismo, en mérito a las modificiones incorporadas por la Ley N° 29622, la Contraloria General
tiena potestad sancionadora para deslindar la responsabilidad administrativa funcional
identificada en los Informes de Control, por medio de Organos Instructores y Organos
Sancionadores, que conforman la primera instancia y la intervencion del Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas (en adelante, el Tribunal Superior), como segunda instancia,
que imponen sanciones de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica de uno (1) a cinco
(5) afios, y de suspensién temporal en el ejercicio de las funciones, sin goce de remuneraciones,
de treinta (30) dias a trescientos sesenta (360) dias calendario.

Para el ejercicio de las funciones a su cargo, la Contraloria General cuenta con dos mil seiscientos
cuarenta y nueve (2649) colaboradores en planilla, sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, y doscientos treinta y dos (232) colaboradores por contratacion administrativa de
servicios 1, a lo que se suman los vocales del Tribunal Superior, que se distribuyen en ochenta y
ocho (88) drganos o unidades organicas 2, en la siguiente estructura:

CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

—

Contralor Tribunal Superior de
Organo de Control Qeqeral ——————————— Responsabilidades
Institucional de la Republica Administrativas
Vicecontralor General Escuela Nacional
de Control

Gerencia Central de & ;
Administracion General
Gerencia Central de Gerencia Central de
Capital Humano Desarrollo Estratégico

| | ]

Gerencia de Gerencia de Gerencia de Gerencia de
Gerencia de Gerencia de 6 i d 5 . C 0 inaci Retreg Coordinacié Crinndinaclh
Gestion Control Previoy o ;znGc;ab : ;" " :'u:‘i:n:‘ de lRogmnaﬁI’ Norte Regional Centro ReglorAnal Sur fzfgiona! Lima Gerencia de
Operativa del Proyectos de Nockorad Wessor ey CORE Hurcars o CONE Line Rogaieds Gestion de
SNC Inversion pecializada Responsabilidades

CORS Powrtc Nekknads CORE Catao

Fuente: Portal de Transparencia de la Contraloria General de la Republica

' Informacién correspondiente al mes de Agosto de 2017, tomada del Portal de Transparencia de la Contraloria General de la Republica. Disponible en:
http://doc.contraloria.gob.pe/transparencia/

2 Estructura Organica aprobada por Resolucion de Contraloria N° 028-2017-CG
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Los resultados de la Contraloria General y del Sistema - en el Gltimo periodo completo de gestion
institucional 3 - han incidido en la cantidad de los productos de control, tal como, a manera de
ejemplo, mostramos a continuacion:

a)

b)

c)

En el control previo: Se declara haber emitido opinion previa sobre operaciones de
endeudamiento y garantias del Estado (obras por impuestos, endeudamiento interno,
administracién de deuda, asociaciones publico privadas y concesiones, endeudamiento
externo), que involucraron un total de 192 605 millones de soles, entre los afios 2009 y 2015,
en el marco de la atribucion prevista en el literal I) del articulo 22 de la Ley N° 27785.

En el control simultaneo: Se declara haber pasado de 109 informes de control simultaneo en
el aflo 2009, a 526 en el afio 2015, lo que, representaria un aumento de casi el 500% en la
produccion, basicamente por medio de la ejecucion de veedurias (operativos a los servicios
publicos, programas sociales o patrimonio histérico).

En el control posterior: Se declara haber pasado de 30 auditorias con la identificacion de 469
responsabilidades penales y civiles en el afio 2009, a la ejecucion de 308 auditorias con la
identificacion de 5160 responsabilidades en el afio 2015, con una reduccién de la duracién de
los procesos de control, que habrian pasado de 803 dias en promedio en el afio 2009, a 157
dias en el afio 2015.

En los mismos términos, la Contraloria General también ha declarado que, en el Ultimo periodo
completo de gestion institucional 4, se han incrementado los procesos judiciales que impulsa y los
procesos administrativos sancionadores a su cargo, conforme se sefiala a continuacion:

a)

b)

En los procesos judiciales que aquella impulsa por medio de su Procuradura Pablica, entre los
afos 2009 y 2015, se han iniciado 1712 procesos civiles y penales, aunque, conforme a los
propios resultados declarados, esto no ha sido acompafado por los érganos encargados de
establecer las responsabilidades, dado que, solo en el ambito penal, a diciembre de 2015, se
ha reportado la imposicién de 547 sanciones penales, de las cuales, unicamente 36 habian
merecido prision efectiva.

En los procesos sancionadores por responsabilidad administrativa funcional que conduce la
Contraloria General y el Tribunal Superior, se tiene que a setiembre del afio 2017, se han
sancionado en primera instancia a 2987 funcionarios y servidores publicos, habiéndose
confirmado 1066 sanciones y 567 han quedado consentidas, quedando en proceso de
apelacién 1122, comprendiéndose a 24,609 funcionarios o servidores en dicha potestad
sancionadora.

Sin embargo, este aparente interés por los productos de control y por el deslinde de
responsabilidades que han puesto las anteriores gestiones de la Contraloria General, no ha
reducido la corrupcion, dado que, en términos practicos, por el contrario, en el periodo 2009 - 2016,
nuestro pais ha retrocedido 26 ubicaciones en el indice de Percepcion de la Corrupcion, habiendo
pasado del puesto 75 al puesto 101, conforme se aprecia a continuacion:

3 Memoria de Gestion 2009 — 2016. Disponible en: http:/doc.contraloria.gob.pe/transparencia/documentos/2016/Memoria_Gestion_2009-2016.pdf
4 Memoria de Gestion 2009 — 2016. Disponible en: http://doc.contraloria.gob.pe/transparencia/documentos/2016/Memoria_Gestion _2009-2016.pdf
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iNDICE DE
PERCEPCION DE LA
CORRUPCION
X 2009 75
k 2010 78
2011 80
2012 33
2013 33
2014 a5
Ranic: 101 /176
2015 &8
2016 101

Fuente: Transparencia Internacional

La poca o nula efectividad en la lucha contra la corrupcion por parte del Estado (en el que la
Contraloria General deberia tener un papel preponderante), es percibida y es materia de
preocupacion ciudadana, considerando que, segun informacion al afio 2015 (referenciada por la
OCDE %), un 72% de los peruanos consideraban que se habia avanzado poco o nada en la reduccién
de la corrupcion en el Estado, lo que indudablemente tiene relacién con la ineficiencia de la
burocracia gubernamental, la cual, conforme a la informacién también referenciada por la OCDE ¢ al
afio 2016, es considerada como el problema mas importante para los negocios en el Perd, conforme
se muestra a continuacion:

Los diez problemas mas importantes para los negocios en Peru, 2015-16

Burocracia gubernamental ineficiente
MNormas resfrictivas de trabajo
Corrupcién

Suministro inadecuado de infraestructura
Regulaciones rributarias

Tasas de impuestos

Crimen y robo

Inestabilidad politica

Mano de obra inadecuadamente educada

Capacidad insuficiente para innovar

0 2 4 6 ] 10 12 14 16 18 20

Fuente: Estudio de la OCDE sobre la Integridad en el Per(. Informe de Competitividad Global del
Foro Econémico Mundial (2015).

5 OCDE (2017), Estudio de la OCDE sobre integridad en el Peru: Reforzar la integridad del sector publico para un crecimiento incluyente, Estudios de
la OCDE sobre Gobernanza Publica, Editions OCDE, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264271470-es

6 |bidem.
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Las carencias y limitaciones que ha tenido la Contraloria General en la lucha contra la corrupcion vy,
por afiadidura, en su capacidad para contribuir con mejorar la gestién publica, se evidencian en las
fases del macro proceso de combate a la corrupcién, teniendo en cuenta que:

a) En el plano de la prevencion, la Ley N° 28716 — Ley de Control Interno de las entidades del

Estado, establece que la Contraloria General es la entidad rectora competente para dictar la
normativa y lineamientos para la implementacion del control interno en las entidades publicas,
correspondiéndole al Sistema la responsabilidad de evaluar la implementacion del Sistema de
Control Interno (SCI) en las entidades del Estado, marco en el cual, en la Gltima medicién
efectuada el afio 2014, se ha relevado que el promedio de implementacion del SCI a nivel nacional
alcanzo solamente el 25%, lo que representa un nivel aln incipiente de implantacién del control
interno.

b) En el plano de deteccion, el control gubernamental no ha sefialado y revelado de manera

apropiada y con el énfasis suficiente los grandes casos de corrupcion del pasado reciente, a pesar
que “..la existencia del 6érgano de control externo es sefal de un mayor grado de evolucién
democratica, dado que un Estado no fiscalizado en un Estado antidemocratico, que esconde a la
ciudadania la gestion que ha realizado de los recursos publicos y los fondos provenientes de las
contribuciones de la poblacién...” 7. Esta debilidad ha sido revelada por el Congreso de la
Republica al sefalar que:

Comision Investigadora “Martin Belaunde Lossio” 8

“...de las investigaciones periodisticas y las primeras indagaciones realizadas [...] es posible
colegir que los hechos materia de esclarecimiento referidos a las presuntas actividades
ilicitas de Martin Belaunde Lossio para obtener irregularmente contratos a favor de empresa
vinculadas a él, y la posible vinculacion con ellas de Altos Funcionarios del Estado,
involucran y comprometen el cabal funcionamiento de tres (3) sistemas administrativos de
alcance nacional: Sistema Nacional de Control...”

“...es posible advertir una serio problema de incumplimiento de las competencia a cargo de
los érganos conformantes del sistema de control gubernamental que en mucho ha ermitido
conductas que colisionan con la legalidad...”

Comisién Investigadora “Ancash” °

“...La funcién de control sobre los actos de la Administracion y el presupuesto que por
mandato constitucional desarrolla la Contraloria General de la Republica en el caso del
Gobierno Regional de Ancash no se ejercié “oportunamente”...”

Comisién Investigadora “Rodolfo Orellana” '°

7

o

©

ENCISO ORDONEZ, Nimrod. La potestad punitiva de la Contraloria General de Peri como garante del principio a la buena administracion publica.
Documento libre presentado en el XX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Piblica, Lima, Per, 10 -
13 de noviembre de 2015. p. 7. Disponible en:

http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/A2E907A31B6108A905257FB5001FD304/$FILE/encisord.pdf

Informe Final de la Comisién Investigador de investigar las denuncias periodisticas sobre las presuntas actividades ilicitas del préfugo Martin Belaunde
Lossio para obtener irregularmente contratos a favor de empresas vinculadas a él, y la posibilidad vinculacién con ellas de altos funcionarios del
Estado. pp. 304 y 309. Disponible en:

http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc03 2011.nsf/ba75101a33765c2¢05257e5400552213/00c59ea8be92bc2005257eba00668
00d/$FILE/OFICIO 729 2014 2015 CIMBL.pdf

Informe Final de la Comisién Investigadora sobre presuntas irregularidades y actos de corrupcion en la Region Ancash. p. 1229. Disponible en:
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc03 2011.nsf/ba75101a33765¢2¢05257e5400552213/5¢832bf2730f6d7c05257eba006607
5d/$FILE/INFORME-FINAL-ANCASH-1.pdf

10 Informe Final de la Comision Investigadora Caso Rodolfo Orellana Rengifo. p. 587. Disponible en:
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“...De la informacién remitida por la Contraloria y otros 6rganos a la Comisioén se desprende
que esta entidad no cumpli6é oportunamente con verificar y supervisar el componente de las
garantias financieras en las contrataciones publicas entre 2007 y 2014. Esto habria permitido
la utilizacion de cartas fianza de entidades no autorizadas poniendo en riesgo los intereses
del Estado al no poderse ejecutar dichos instrumentos ante el incumplimiento de los
contratistas.

De haberse detectado oportunamente el origen y posibles irregularidades de los
instrumentos financieros (cartas fianzas) asi como de los incumplimiento en la ejecucién de
obras, el dafio causado al Estado podria haberse prevenido...”

c) En el plano de la sancién, el aparente incremento de los productos y procesos de control, no ha
estado acomparfado de resultados significativos en el deslinde de las responsabilidades, dado
gue, hasta el afio 2015, se habia conseguido la imposicién de 547 sanciones penales, de las
cuales, unicamente 36 habian merecido prision efectiva, a lo que, en el ambito de la potestad
sancionadora por responsabilidad administrativa funcional, se debe sumar que, a setiembre de
2017, habian 24609 funcionarios o servidores comprendidos en la misma potestad sancionadora,
pero solo se impusieron 2987 sanciones en primera instancia, lo que evidencia que el
procedimiento sancionador administrativo no esta siendo lo rapido y eficiente que se esperaba.

La poca eficacia en la ejecucion y resultados del control gubernamental, aunado a la pérdida de su
efectividad para luchar contra la corrupcién y para contribuir con la gestién publica, fundamentan la
urgente necesidad de fortalecer el control gubernamental, para implementar las medidas que
aseguren el cumplimiento de la misién y funciones previstas en los articulos 81 y 82 de la
Constitucién Politica del Perq, pues estos marcan los alcances de la enorme responsabilidad que la
Nacion ha puesto en la Contraloria General y en el Sistema Nacional de Control, conforme a lo
siguiente:

“Articulo 81.- La Cuenta General de la Republica

La Cuenta General de la Republica, acompafiada del informe de auditoria de la Contraloria
General de la Republica, es remitida por el Presidente de la Republica al Congreso de la
Republica en un plazo que vence el quince de agosto del afio siguiente a la ejecucion del
presupuesto.

La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por una comision revisora hasta
el quince de octubre. El Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que vence el treinta
de octubre. Si no hay pronunciamiento del Congreso de la Republica en el plazo sefalado, se
eleva el dictamen de la comision revisora al Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto
legislativo que contiene la Cuenta General de la Republica.”

“Articulo 82.- La Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica es una entidad descentralizada de Derecho Publico que
goza de autonomia conforme a su ley orgénica. Es el 6rgano superior del Sistema Nacional de
Control. Supervisa la legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones
de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

El Contralor General es designado por el Congreso, a propuesta del Poder Ejecutivo, por siete
afios. Puede ser removido por el Congreso por falta grave.”

Por lo antes sefalado, es fundamental que la Contraloria General asuma protagénicamente su rol
constitucional sobre la base de una objetiva y valiente autoevaluacién de su propio modelo de gestion
institucional y también de la gestion del Sistema, para fines de iniciar un proceso de modernizacion

http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc03 2011.nsf/dff31fef3f6852be05257e22000b22a3/79ea045bc0af47b205257f1¢000480a4/
$FILE/OFICIO-1644-01-2014-2015-CIOR-CR.pdf
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que le permita ejercer el liderazgo y realmente asumir su rectoria en materia de control
gubernamental, y ademas, construya una articulacion sistémica y sinérgica con las instituciones del
Estado, el funcionario publico, y la opinion publica organizada.

Esta articulacién es particularmente importante para tener un control moderno, pues empodera y
hace responsables del bienestar de la nacion; a las instituciones, cumpliendo su rol de responsables
y custodios de los recursos de propiedad del Estado; a los funcionarios publicos, produciendo y
ejerciendo funciones y procesos que garanticen que las instituciones puedan cumplir su rol en un
marco sustentable de capacidades, valores y principios; a la opinion publica, ejerciendo la vigilancia
y el derecho a ser debidamente informada; y a la Contraloria General, proporcionando la guia
requerida, para que las instituciones cuenten con instrumentos de gestion que les permitan formular
y articular un eficiente sistema de control interno, asi como responder con probidad funcional ante
las necesidades del control gubernamental en todas sus facetas y especialidades.

La construccion de la referida articulacion, parte de asumir que, ni la Contraloria General, ni ninguna
otra institucién similar en el mundo, podria honrar su deber constitucional sobre la base del control
puro, es decir, a partir de un sistema de control que nazca y se administre desde la institucion rectora,
es por ello esencial, implantar una cultura de responsabilidad que, en el ambito de las entidades,
tiene su fundamento en el control interno, partiendo de la propia gestion integral de cada institucion,
sin afectar la dinamica, eficiencia, eficacia y sentido de oportunidad de la gestién de las mismas, en
equilibrio con el sano ejercicio de la funcion publica en un marco de colaboracion, acompafamiento
y ejercicio pleno del control de riesgos.

Igualmente, en materia de control gubernamental, la modernizacién del modelo de gestion de la
Contraloria General y del Sistema, debe conducir no solo a contar con nuevos instrumentos en
materia de control gubernamental, sino también a fortalecer los existentes y fijar la ruta y la
gradualidad para concretar en el periodo mas corto posible, la puesta en valor de una matriz de
control con énfasis en la auditoria de desempefio y en el control preventivo.

Esta nueva manera de entender el control gubernamental, a partir de la medicién del desempefio y
de la prevencion antes que la punicion, busca corregir la errada perspectiva de centrar nuestra
atencion en el monto que pierde el Estado por concepto de corrupcién y por las malas practicas
funcionales, sin considerar y practicamente olvidando el impacto econémico que hasta el momento
ha tenido el modelo de gestion de la Contraloria General y su liderazgo solamente punitivo, el cual
también ocasiona grandes pérdidas de recursos, por inaccién y temor de empleados y funcionarios
en la toma decisiones.

La propuesta para modernizar el modelo de gestion de la Contraloria General y del Sistema,
encuentra aun mas fundamento, si describimos la problemética y/o caracteristicas encontradas en
el actual modelo de gestion que pasamos a describir:

- Organizacion de la Contraloria General marcadamente funcional, lo que impacta en el
alineamiento estratégico horizontal (gestién por procesos), el alineamiento estratégico vertical
(gestion por resultados) y el alineamiento estratégicos de integracién (stakeholders: ambiente
externo e instituciones sujetas a control).

- Analisis de la demanda de control gubernamental bajo un enfoque compartimentado, lo cual
genera que el Plan de Control se encuentre desalineado de la demanda real.

- Matriz de control con énfasis en el control posterior y alejada de los conceptos modernos de
alineamiento con las necesidades del control gubernamental.
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Debilidad rectora y carencia de estrategia para la implantacién del sistema de control interno en
las entidades sujetas a control, lo cual impacta en la posibilidad de formular una matriz de control
mas equilibrada y con mayor énfasis en la auditoria de desempefio y control preventivo.

Falta de homogeneidad en las competencias, capacidades, habilidades y destrezas del capital
humano de la institucion.

Desequilibrio evidente entre las exigencias de especialidades del control gubernamental y la
formacién primaria del capital humano de la organizacién, asi como en materia de habilidades
blandas de los mismos.

Plan estratégico inconsistente con las necesidades de largo plazo en materia de modernizacioén
de modelo de gestion, de la matriz de control y de los requerimientos de especialidades y
competencias derivadas de la evolucion de la misma.

Cultura organizacional y mezclas culturales que promueven la desarticulacién con los verdaderos
objetivos institucionales (cultura policiaca) y la relacién de los mismos con los objetivos del pais
en materia de generacion de valor publico (inaccion de niveles de decisién).

Carencia de funciones especializadas para el soporte a la linea de la institucion, tales como:
inteligencia financiera, planeamiento corporativo y otros.

Enfoque de gestién por producto alineado al sistema de evaluacion del desempefio del capital
humano de la Contraloria General, lo que no promueve la generacion de impactos y resultados y
que constituye un incentivo perverso en la busqueda de hallazgos muchas veces inconsistentes.

Desarrollo tecnoldgico carente de integralidad por incompatibilidades generadas por su desarrollo
compartimentado y sin una visién corporativa de las necesidades institucionales.

Carencia de interoperabilidad tecnoldgica y acceso a base de datos de instituciones del Estado
con altos niveles de sinergia para la prevencion e investigacion, en el &mbito del combate a la
corrupcion.

Marco normativo disperso y carente de visién integrada de la gestion de control gubernamental;
entre otros.

La modernizacion del modelo de gestion de la Contraloria General y del Sistema, permitira superar
la problemética y circunstancias encontradas y obtener una institucionalidad basadas en los
siguientes valores de gestion:

Organizacioén estructurada bajo un enfoque de procesos, lo cual permitira obtener el alineamiento
estratégico horizontal y por ende eficiencia y eficacia en los mecanismos de control
gubernamental.

Orientacién de la gestion de la organizacion hacia un enfoque para resultados, lo que permitira
lograr el alineamiento estratégico vertical y abandonar el actual enfoque por producto, que
promueve una cultura policiaca y punitiva que impacta en la gestion de las instituciones,
generando sobrecostos derivados de reprocesos e inaccion gerencial.

Desarrollo tecnol6gico integrado, que permitira elevar significativamente la capacidad y calidad
de respuesta de la institucién en materia de control gubernamental y combate a la corrupcion.
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- Liderazgo efectivo en materia de implantacién del sistema de control interno en las instituciones,
lo que coadyuvara a elevar la calidad de gestion del Estado en su conjunto, asi como, modernizar
el control gubernamental con énfasis en el control interno y la auditoria de desempefio.

- Contar con equipos multidisciplinarios de alto nivel para el soporte a la auditoria de desempefio
y el control preventivo, promoviendo de esta manera no solo el valor publico requerido, sino
también una cultura y clima de confianza y alianza estratégica entre las instituciones sujetas a
control y el ente rector en esta materia.

- Contar con un marco normativo moderno e integrado, que permita no solo administrar la gestién
del control gubernamental, sino también generar un proceso amigable de comprensién del mismo
por parte de las entidades sujetas a control.

DETALLE Y SUSTENTO DE LA PROPUESTA

ARTICULO 1.- OBJETO Y FINALIDAD

El articulo 1 del proyecto de Ley prevé que la misma tiene por objeto establecer las normas y
disposiciones requeridas para el fortalecimiento de la Contraloria General y del Sistema, con la
finalidad de modernizar, mejorar y asegurar el ejercicio oportuno, efectivo y eficiente del control
gubernamental, asi como de optimizar sus capacidades orientadas a la prevencion y lucha contra la
corrupcion.

El fortalecimiento de la Contraloria General y del Sistema sirve al cumplimiento del mandato derivado
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, como parte de las medidas preventivas para
la lucha contra la corrupcion, sefialadas en el numeral 9 de su Articulo Ill, para implementar medidas
que permitan crear, mantener y fortalecer a las Entidades Fiscalizadoras Superiores, marco en el
cual, la Organizacion de Estados Americanos — OEA, ha recomendado al Estado peruano:
“...Fortalecer la CGR garantizandole los recursos humanos y financieros necesarios para el
adecuado cumplimiento de sus funciones. Asimismo, considerar otorgarle a la CGR un porcentaje
del presupuesto nacional. Asegurar que la capacidad y estructura de la CGR le permitan dedicar
esfuerzos suficientes a la ejecucién de sus planes anuales de control, incluyendo la investigacion de
las entidades con mayores riesgos de corrupcion y el desarrollo de programas de prevencion,
ademas de sus responsabilidades de responder a solicitudes de otras agencias...” 11.

En funcién a lo antes sefialado, dicho fortalecimiento conllevard a asegurar la oportunidad,
efectividad y eficiencia en el ejercicio del control gubernamental, asi como, a mejorar sus
capacidades de prevencion y lucha contra la corrupcién, en cautela de los intereses y valores
contenidos en el articulo 82 de la Constitucion Politica del Pera, con el propdsito de aportar en la
mejora de la gestion publica, incrementando sus atribuciones e instrumentos disponibles para el
combate de la corrupcién, en este ultimo caso, considerando que la lucha contra la corrupcion, “...es
un mandato constitucional que se desprende de los articulos 39° y 41° de la Constitucion...” 12,

En ese sentido, el proyecto de Ley propone un conjunto de medidas que permitiran fortalecer a la
Contraloria General y al Sistema, a fin de contar con un marco legal y con los recursos necesarios
para conformar un sistema de control integrado por profesionales con conocimientos especializados
en control gubernamental, pero también en gestidon publica, ejecuciéon obras y en general, en las
materias que son controladas, con equipos y herramientas informaticas que mejoren la identificacion
de riesgos y la deteccién de las acciones irregulares y conflictos de interés, enfocado en la

" Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién — MESICIC.  Informe  relativo  a la
implementacién en la Republica del Peru de la disposicion de la convencién seleccionada para ser analizada en la cuarta ronda, y sobre el seguimiento

de las recomendaciones formuladas en la Primera Ronda. Numeral 143 del pamafo 74. Disponible en:
http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 per sp.pdf

12 8TC 0006-2006-CC/TC, FJ 11
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prevencion y el control social, descentralizado y con mayor cobertura, efectivo, eficiente y oportuno,
articulado con los actores clave y con el suficiente presupuesto para financiar a todos los 6rganos
de control a fin de garantizar su autonomia.

ARTICULO 2.- ADECUACION ORGANIZACIONAL

El articulo 2 del proyecto de Ley, contempla que la Contraloria General aprueba su Estructura
Orgéanica, Reglamento de Organizacion y Funciones y Cuadro de Puestos de la Entidad, asi como
los demas instrumentos de gestion institucional que sean necesarios para su modernizacién, dentro
de los ciento veinte (120) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la
presente norma, para lo cual durante dicho plazo no estd comprendida en los alcances de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil y sus normas complementarias.

Para esto debe tenerse en cuenta que, segun la facultad prevista en el literal a) del articulo 32 de la
Ley Orgénica, la Contraloria General determina su organizacion interna, el cuadro de asignacion de
personal y la escala salarial, atribuciones que, por lo menos en el caso del ahora denominado Cuedro
de Puesto de la Entidad — CPE, no puede ejercerse por lo previsto en la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, que establece un régimen Unico y exclusivo en materia de recursos humanos, para las
personas que prestan servicios en las Entidades publicas, que es de alcance a la Controloria General
en virtud del literal a) del Resolutivo 1 del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional,
Expedientes 0025-2013-PI-TC; 0003-2014-PI1.TC; 0008-2014-PI-TC; 0017-2014-PI-TC, publicada el
4 de mayo de 2016; por lo que resulta necesario otorgarle durante el plazo de 120 dias habiles, la
capacidad de modificar su composicién organica y la aprobacion de los documentos de gestion
relacionados a la asignacion de funciones y aquellos vinculados con los recursos humanos, como es
el caso del Cuadro de Puestos de la Entidad.

Cabe sefialar que posterior a las reformas estructurales y funcionales a que refiere el presente
articulo, la Contraloria General y el Sistema, se precisara de una nueva Ley Orgénica que provea el
marco legal necesario para una autentica renovacion del control gubernamental y de las atribuciones
de los organos del Sistema, modernizando un esquema que proviene del afio 2002 12 y que se ha
mantenido en esencia inalterado por cerca de 15 afios, sin obtener resultados que se puedan ser
considerados como importantes, en materia de lucha contra la corrupcion o en la mejora de la gestion
publica. En ese orden de ideas, la Contraloria General, tiene previsto presentar al Congreso de la
Republica un proyecto de nueva Ley Organica, en ejercicio de la atribucién prevista en el literal h)
del articulo 32 de la Ley N° 27785 y al amparo del articulo 107de la Constitucion Politica del Pert y
concordante con lo establecido en el articulo 74 del Reglamento del Congreso de la Republica.

ARTICULO 3.- MODIFICACION DE DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY N° 27785, LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

El articulo 3 del proyecto de Ley, propone la modificacion del literal m) del articulo 9, literal a) del
articulo 22, y articulos 42, 43, 45, 46, 56 y 57 de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica.

En relacion al acceso a bases de datos para el ejercicio del control gubernamental

Se propone la modificacion del literal m) del articulo 9 y del literal a) del articulo 22 de la Ley Organica,
a fin de precisar que el acceso a la informacion por parte de la Contraloria General y de los 6érganos
conformantes del Sistema, incluye el acceso directo, masivo, permanente, en linea, irrestricto y
gratuito a las bases de datos, sistemas informaticos y cualquier mecanismo para el procesamiento o
almacenamiento de informacion, que administran las entidades sujetas al mismo Sistema,
considerando que:

3 La Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica fue publicada el 23 de julio de 2002.
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e El acceso directo se refiere a que los érganos del Sistema no requieren de autorizacion
especifica para acceder a las bases de datos, sistemas informaticos y cualquier mecanismo para
el procesamiento o almacenamiento de informacion, que administran las entidades.

e El acceso masivo se refiere al conocimiento de grandes volimenes de informacion que puede
estar o no filtrada, contenida de las bases de datos, sistemas informaticos y cualquier mecanismo
para el procesamiento o almacenamiento de informacion, que administran las entidades.

e El acceso permanente se refiere a la posibilidad de acceder en cualquier momento y de manera
ininterrumpida a las bases de datos, sistemas informaticos y cualquier mecanismo para el
procesamiento o almacenamiento de informacién, que administran las entidades.

e Elacceso en linea se refiere al uso de medios informéticos y en tiempo real para conectarse a
las bases de datos, sistemas informaticos y cualquier mecanismo para el procesamiento o
almacenamiento de informacion, que administran las entidades.

e El acceso irrestricto se refiere a la capacidad de acceder sin limitaciones a todas las bases de
datos, sistemas informaticos y cualquier mecanismo para el procesamiento o almacenamiento
de informacion, que administran las entidades.

e Elacceso gratuito se refiere a que los 6érganos del Sistema no efectian pago alguno por acceder
atodas las bases de datos, sistemas informaticos y cualquier mecanismo para el procesamiento
0 almacenamiento de informacion, que administran las entidades.

Cabe sefialar, que el control gubernamental requiere del acceso irrestricto a la informacién que
poseen las entidades, pues solo a partir de su obtencién y evaluacién, los 6rganos del Sistema estan
en la capacidad de vigilar de manera permanente, los procesos y operaciones de las entidades,
permitiendo, ademas, acorde al principio de caracter selectivo del control 14, la planificacién con
eficacia y objetividad de los servicios de control.

Asimismo, el acceso a la informacion de las entidades proporciona la evidencia que la auditoria
requiere para verificar y evaluar los actos y resultados de la gestiéon y la ejecucién de los recursos,
bienes y operaciones del Estado, conforme a los articulos 9°, literal m), y 22°, literal a) de la Ley N°
27785 15, Sin embargo, en la practica, se tienen limitaciones para acceder a la informacion, dado que
la misma es proporcionada en base a requerimientos puntuales, normalmente en la ejecucion de los
servicios de control, lo que se presta al ocultamiento o distorsién de la informacién por parte de la
entidad y no resulta eficiente en términos de costos, ni para la auditoria ni para la misma entidad,
especialmente cuando dicha informacion esta estructurada en bases de datos, lo que restringe la
capacidad de la auditoria para emplear técnicas forenses de analisis masivo de informacion (big

14 Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica
Articulo 9.- Principios del control gubernamental
Son principios que rigen el ejercicio del control gubernamental:
) El caracter selectivo del control, entendido como el que ejerce el Sistema en las entidades, sus drganos y actividades criticas de los mismos, que
denoten mayor riesgo de incurrir en actos contra la probidad administrativa.
15 Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica
Articulo 9.- Principios del control gubernamental
Son principios que rigen el ejercicio del control gubernamental:

m) Elacceso a la informacion, referido a la potestad de los 6rganos de control de requerir, conocer y examinar toda la informacién y documentacion
sobre las operaciones de la entidad, aunque sea secreta, necesaria para su funcion.

Articulo 22°.- Atribuciones: Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

a) Tener acceso en cualquier momento y sin limitacion a los registros, documentos e informacion de las entidades, aun cuando sean secretos; asi
como requerir informacion a particulares que mantengan o hayan mantenido relaciones con las entidades; siempre y cuando no violen la libertad
individual.
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data) que pueden revelar y evidenciar problemas que normalmente pasan inadvertidos y que forman
parte de la corrupcién mas sofisticada, por ejemplo, mediante la identificacién de secuencias,
recurrencias o similitudes en operaciones que sirven para demostrar la concertacién o el
direccionamiento.

Adicionalmente, el incremento de los recursos disponibles y la consiguiente ampliacién de la
actividad estatal, han incrementado y en cierta medida unificado las fuentes de informacion
disponibles en la gestion publica, a las cuales el control gubernamental necesita acceder de manera
directa y constante para: i) la vigilancia de la gestién publica, ii) solucionar las limitaciones u
obstaculos que ponen las entidades en la provisién de la informacién requerida, o, iii) acceder a
informacién de referencia, como es el caso, de la fiscalizacién de las declaraciones juradas de
ingresos, bienes y rentas, en que la verificacion de la informacion personal y patrimonial del
funcionario o servidor publico, requiere de multiples parametros de contraste, que pueden obtenerse,
entre otros, de los registros publicos (propiedad, identidad y estado civil), 0, del acceso a los sistemas
de planillas que administra el Estado.

Por tanto, la Contraloria General y los Organos del Sistema deben contar con mayores herramientas
para ejecutar los servicios de control, en este caso, mediante el acceso directo, masivo, permanente,
en linea, irrestricto y gratuito a las bases de datos que administran las entidades sujetas al Sistema
(p.e. SIAF, SNIP, Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico, Registros Publicos en el ambito de la RENIEC y la SUNARP, SEACE, y registros del Poder
Judicial y el Ministerio Publico), emitiendo las disposiciones para la implementacién de dicho acceso,
en ejercicio de las facultades normativas que se le reconocen en el articulo 14 de la Ley N° 27785.

Dado que las modificaciones sefialadas precisan aspectos ya normados, no afecta el marco
constitucional vigente, estableciéndose de manera particular que el acceso a las bases de datos de
informacion relacionada con el secreto bancario, la reserva tributaria, la reserva de identidad u otras
establecidas legalmente, se efectla conforme a lo previsto en el literal €) del articulo 32° y la Cuarta
y Quinta Disposiciones Finales de la Ley.

La propuesta no implica costos para el Sistema ni para las entidades sujetas a control, en términos
de equipamiento o desarrollo de sistemas, ya que demanda fundamentalmente coordinaciones de
caracter técnico entre los érganos del mencionado Sistema y las entidades sujetas a control y
establecer los protocolos de acceso a las bases de datos. Entre los beneficios de implementar la
propuesta se ha identificado:

- Eliminacién de tiempos y costos asociados a la formulacion y comunicacion de requerimientos de
informacion a las entidades, por parte de los 6rganos del Sistema.

- Eliminacion de tiempos y costos asociados a la formulaciéon y comunicacion de respuestas, por
parte de las entidades sujetas a control.

- Eliminacién del tiempo de espera de la informacion requerida por los érganos del Sistema.
- Generar un ambiente de transparencia y apertura por parte de las entidades sujetas a control.

En relacion a la tipificacion y gravedad de las infracciones al ejercicio del control

Se propone la modificacion de los articulos 42 y 43 de la Ley N° 27785, considerando que esta Ultima
reconoce la potestad de la Contraloria General para sancionar los comportamientos infractores que
afectan el ejercicio del control gubernamental, lo que se fundamenta en que la funcion de control
requiere de mecanismos que cautelen el cumplimiento de las normas que rigen su ejercicio, pues de
esa manera se asegura la concrecion de las finalidades constitucionalmente legitimas que
fundamentan el reconocimiento del control gubernamental.
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Sin embargo, por la dinamica en el desarrolo de las normas de control, muchos de los
comportamientos que trasgreden las disposiciones emitidas para el ejercicio del control
gubernamental, no se encuentran tipificadas, ni se derivan de los comportamientos tipificados en el
articulo 42 de la Ley Organica, uno de los cuales es, por ejemplo, el incumplimiento de las sanciones
impuestas por la Contraloria General por la comision de infracciones graves o muy graves en materia
de responsabilidad administrativa funcional, lo que es sumamente peligroso para la efectividad del
Sistema, considerando que la ejecutividad y ejecutoriedad de las sanciones dependen del
sancionado y de las entidades 8, circunstancia que genera la pérdida de los fines preventivos y
represivos de la sancién, manteniendo una percepcion de impunidad y de eventual ineficacia de las
medidas de represion.

En ese marco, se requiere que la Ley Orgénica, al amparo de lo previsto en el numeral 4 del articulo
246 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444 17, proporcione la habilitacion para tipificar
las conductas infractoras por medio del reglamento, para reprimir las conductas que afecten el
ejercicio del control gubernamental o los fines atribuidos al Sistema, entre los cuales, se encuentra
el incumplimiento de las sanciones impuestas en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

Por otra parte, en el numeral 10 del mismo articulo 246 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
N° 27444, se establece que, en mérito al principio de culpabilidad, “...la responsabilidad
administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva...” disposicibn que admite que la responsabilidad
administrativa puede tener caracter objetivo, es decir, con prescindencia de la evaluacién de la
voluntad (dolo) o de la imprudencia o negligencia (culpa), siempre que ambos casos se encuentren
habilitados por una ley o un decreto legislativo, tal como ocurre en el caso de la potestad
sancionadora del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN 18, y
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA 19,

16 En muchos supuestos, las sanciones resultan ineficaces, debido —entre otros supuestos- a la negativa de los sancionados y de las autoridades a
ejecutar lo decidido, a la permenencia de los administrados en ejercicio de sus funciones, a la contratacion del sancionado en la misma entidad bajo
otro régimen contractual, o, al traslado del sancionado a otra entidad que desconoce de la sancion.

17 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o
graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

'8 Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia (OSINERG)
Articulo 1.- Facultad de Tipificacion
Toda accion u omision que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia del OSINERG constituye
infraccidn sancionable.

Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los hechos y omisiones que
configuran infracciones administrativas asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomara en cuenta los principios de la facultad sancionadora
contenidos en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

La infraccién sera determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del OSINERG,
aprobada por el Consejo Directivo; la cual podra contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos,
cierre de establecimientos y paralizacion de obras.

El Consejo Directivo del OSINERG establecera el procedimiento de comiso asi como el destino donacion o destruccion de los bienes comisados.

19 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
Articulo 18.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental, asi
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.
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En ese orden de ideas, se propone modificar el articulo 42 de la Ley Organica, para precisar que,
mediante una norma reglamentaria (Reglamento de Infracciones y Sanciones) se tipifican las
conductas infractoras que adicionalmente se pueden sancionar en el ejercicio de esta potestad
sancionadora y que estas infracciones podran ser determinadas de forma objetiva en aquellos casos
gue sefiale el mencionado reglamento.

Asi también, con relacion al articulo 43 de la Ley N° 27785, cabe sefialar que dentro de la potestad
sancionadora de la Contraloria General por infracciones al ejercicio del control gubernamental, se
ha identificado que, de acuerdo al catdlogo de infracciones tipificadas en dicho régimen, las
infracciones desarrolladas en los literales j), k), 1), m), n), 0), p) y q) del articulo 42 de la Ley N° 27785,
estan asociadas a conductas atribuibles a Sociedades de Auditoria, personas juridicas privadas que
ejercen una de las modalidades de la auditoria, en mérito a un concurso publico, designacién y la
consecuente contratacion.

Conforme al registro de los honorarios percibidos por dichas empresas -segun las bases establecidas
para cada entidad-, de una muestra de 433 contrataciones efectuadas durante los Ultimos tres
periodos a la fecha, las entidades publicas sujetas al Sistema han retribuido dichos servicios pagando
un monto acumulado de S/. 99 771 724.61; lo que reportaria un costo promedio aproximado de S/.
230 419.68, por cada una de las operaciones antes sefialadas; suma que convertida al monto de la
UIT vigente (S/. 4050), representaria un valor estimado de 56 UIT. En ese orden de ideas, guardando
la debida coherencia y proporcion con dicha situacion, el Reglamento de Infracciones y Sanciones,
aprobado por Resolucién de Contraloria N° 134-2015-CG, ha establecido en su articulo 62 que, la
sancion aplicable a personas juridicas -en el extremo caso de comprobarse la comisiéon de
infracciones muy graves- podra llegar a la aplicacion de una multa de hasta 50 UIT.

Si bien es cierto que, la eficacia de un sistema punitivo no se basa en el incremento desmedido e
injustificado de las sanciones aplicables, para el cumplimiento de su finalidad preventiva aquellas
deben tener un elevado impacto y ser capaces a partir del mismo de desincentivar la realizacién de
la conducta prohibida en ese ambito. En esa linea, el numeral 1 del articulo 246 del TUO de la Ley
N° 27444, consagra el principio de Razonabilidad para el ejercicio de la potestad sancionadora de la
Administracién Publica, precisando que:

“3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte méas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancion. (...)”

En ese orden de ideas, acorde al principio de legalidad desarrollado en el numeral 1 del articulo 246
del TUO de la Ley N° 27444, el cual sefiala que por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y “(...) la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningin
caso habilitardn a disponer la privacion de libertad”, resulta conveniente precisar a nivel legal los
alcances méaximos para la imposicion de la sancion de multas. En tal sentido, la propuesta normativa
consiste en especificar el limite de la multa establecida en el articulo 43 de la Ley N° 27785, hasta
50 UIT.

Asimismo, en el tltimo parrafo del articulo 43, para mantener la racionalidad temporal de la propuesta
legislativa, se propone sustituir la pasada denominacion de Consejo Superior de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, por la actual denominacion de Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, acorde a lo que se prevé desde el Decreto Legislativo N° 1017.

En relaciéon ala competencia para el deslinde de la responsabilidad administrativa funcional
de autoridades electas por votacién popular

Se propone la modificacién del articulo 45 de la Ley N° 27785, considerando que este Ultimo,
incorporado por la Ley N° 29622, dispuso en su ultimo parrafo que las autoridades elegidas por
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votacién popular, los titulares de los organismos constitucionales autbnomos y autoridades que
cuentan con la prerrogativa del antejuicio politico, se encuentran excluidas de la potestad
sancionadora de la Contraloria General, para el procesamiento y sancion de la responsabilidad
administrativa funcional, lo que, desde una perspectiva de configuracion politica y separacion de
poderes, puede encontrar su fundamento en la condicion de Altos Funcionarios o Autoridades del
Estado que tienen los indicados cargos, asi como, a la especial proteccion que esa posicion les
reconoce en el ordenamiento juridico (por conformar instancias de representacion o decision
politica), aunado a su pertenencia a regimenes especiales de acceso y separacion del cargo
(procedimientos especificos de caracter politico para la separacion o restriccion en el ejercicio del
cargo).

Sin embargo, las mencionadas premisas para fundamenta la exclusién, en estricto, no resultan
predicables en el caso de las autoridades de los Gobiernos Regionales o Locales, pues las mismas
conforman instancias ejecutivas, no pasibles de control politico, que ademas se insertan con
propiedad en el ambito de la Administracion Publica, estando, por ende, plenamente sometidas a los
controles de caracter administrativo establecidos para cautelar el correcto uso de los bienes o
recursos del Estado.

La Primera Disposicion Final de la Ley N° 27785, al momento que define la responsabilidad
administrativa funcional, la describe como aquella en que incurren los servidores y funcionarios en
el ejercicio de sus funciones, por desarrollar una gestién deficiente o negligente, o, por contravenir
el ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que pertenecen,
supuestos ambos que - por no haber efectuado distinciones - permiten comprender a los Alcaldes,
Regidores, Presidentes, Vicepresidentes y Consejeros de los Gobiernos Regionales, quienes, en su
condicién de funcionarios o servidores publicos, pueden incurrir en responsabilidad administrativa
funcional pasible de ser identificada por el Sistema, por el incumplimiento intencional o negligente,
activo u omisivo, de las normas que rigen su desempefio funcional, especialmente en los casos en
que las referidas autoridades poseen capacidad de decision sobre la administracion y disposicién de
bienes y recursos publicos, tal como ocurre en el caso de los Alcaldes y Presidentes de Gobiernos
Regionales.

Es pertinente sefialar que las altas autoridades de los Gobiernos Regionales o Locales se diferencian
de las autoridades del Gobierno Nacional (Presidente, Ministros de Estado), representantes de los
Poderes del Estado (Congresistas de la Republica, Magistrados Supremos) o titulares de organismos
constitucionales auténomaos, por cuanto:

- Los Alcaldes, Regidores, Presidentes, Vicepresidentes o Consejeros de los Gobiernos
Regionales, tienen funciones materiales de implementacion de politicas o de gestién directa en
el marco de los Sistemas Administrativos y Sistemas Funcionales reconocidos en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29185.

- Los Alcaldes, Regidores, Presidentes, Vicepresidentes o Consejeros de los Gobiernos
Regionales, no son pasibles de control politico externo por parte del Congreso de la Republica,
teniendo un control politico interno debilitado, debido a la elevada concentracién de poder que
permite la formula electoral usada para ocupar los referidos cargos, que asegura la mayoria del
Consejo Regional o Concejo Municipal a la agrupacion politica vencedora.

- Los Alcaldes y Presidentes, Vicepresidentes Regionales, conforme al modelo politico estatal
instaurado por la Constitucién Politica del Perd, tienen un elevado margen de dominio y
direccion sobre la conduccion integral de los Gobiernos Regionales y Locales, para, por
ejemplo, establecer incrementos remunerativos, decidir la necesidad de contratacién, disponer
la exoneracion del proceso de seleccién, o, establecer la forma de uso de los recursos
presupuestales, que son materias especialmente sensibles a la corrupcion administrativa.
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Adicionalmente, de manera compatible con lo sefalado en el articulo 99 de la Constitucion Politica
del Perl 20, se debe precisar que el tratamiento diferenciado que se confiere a los funcionarios
exceptuados de la potestad sancionadora de la Contraloria General, se basa en el criterio de los
hechos o infracciones cometidas en ejercicio del cargo, y no solamente, conforme se puede inferir
de la actual redaccion, en la mera posesion del cargo al momento en que se considera la instauracion
o0 se desarrolla un procedimiento sancionador.

En ese orden de ideas, se propone la modificacion del articulo 45 de la Ley N° 27785, para precisar
que la excepcién de la potestad sancionadora de la Contraloria General se produce por los hechos
cometidos en ejercicio del cargo, y para incorporar a los Alcaldes y Regidores de los Gobiernos
Locales, Presidentes, Vicepresidentes y Consejeros de los Gobiernos Regionales en el ambito de
competencia de la potestad sancionadora de la Contraloria General, en materia de responsabilidad
administrativa funcional, por la comision de infracciones graves o muy graves, estableciendo que las
sanciones de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica o suspension temporal en el
ejercicio de las funciones constituyen causales de vacancia o suspension, precisando en este caso
que la sancién de inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica es causal de vacancia, y la
sancion de suspension temporal en el ejercicio de las funciones es causal de suspensién en el cargo
por el periodo correspondiente.

En relacion a la tipificacién de las infracciones por responsabilidad administrativa funcional
Se propone modificar el articulo 46 de la Ley Organica, teniendo en cuenta que el disefio de
mecanismos de control oportunos y efectivos para el sefialamiento y sanciéon de la responsabilidad
administrativa funcional, en casos de irregularidades flagrantes, evidentes o manifiestas, comprende
la implementacion de procedimientos simplificados de identificacion de la responsabilidad, de
elaboracién y remision del informe de control, y un procedimiento administrativo sancionador que
sea sumarisimo y de tramite prioritario, segun se plantea en el articulo 4 de este proyecto de Ley, y
se sustenta mas adelante en la parte pertinente de la presente Exposicion de Motivos.

En ese marco, teniendo en cuenta que el elemento justificante y determinante para la implementacion
de dicho régimen simplificado, es la existencia de irregularidades flagrantes, evidentes o manifiestas,
corresponde ahondar en especificar las infracciones desarrolladas en el Reglamento de la Ley N°
29622, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2011-PCM, para perfilarlas o concretarlas aun mas,
y asi abreviar el analisis de su configuracién, en funcion a la claridad de su consumacion y certeza
de los medios para su acreditacion.

Asimismo, para complementar las infracciones ya establecidas, debe habilitarse la tipificacion
reglamentaria de las infracciones que pueden ser objeto de calificacion y determinacion en el
procedimiento sancionador, teniendo en cuenta que la tipificacion reglamentaria esta reconocida en
el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, cuando en su articulo 246, numeral 4, sefiala
que “...Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.(...)” (el subrayado es
nuestro)

2 Constitucion Politica del Pert
Acusacion por infraccion de la Constitucion
Articulo 99.- Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente de la Republica; a los representantes a Congreso; a los
Ministros de Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los vocales de la Corte
Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor General por infraccion de la Constitucion y por todo delito que cometan en el
ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.
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Por su parte, en el numeral 10 del mismo articulo 246 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N°
27444, se establece que, en mérito al principio de culpabilidad, “...la responsabilidad administrativa
es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva...” disposicion que admite que la responsabilidad administrativa puede tener
caracter objetivo, es decir, con prescindencia de la evaluacién de la voluntad (dolo) o de la
imprudencia o negligencia (culpa), siempre que se encuentren habilitados por una ley o un decreto
legislativo, lo que, en el ambito de las infracciones graves o muy graves por responsabilidad
administrativa funcional, es acorde a la finalidad de tener un procedimiento sancionador célere,
oportuno y simplificado, respetando el debido proceso.

Es pertinente sefialar - al igual que la propuesta de tipificacion reglamentaria de las infracciones al
ejercicio del control - que la determinacion objetiva de responsabilidad administrativa esta prevista
en diferentes regimenes de procedimiento administrativo sancionador, como es el caso de la
potestad sancionadora del ahora Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria —
OSINERGMIN 2, y Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA 22,

Adicionalmente, corresponde eliminar la calificacién de "leves" que efectta el Ultimo parrafo del
articulo 46° de la Ley N° 27785 - para referirse a los hechos que no pertenecen a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica — permitiendo de esa manera un amplio
margen de criterio, razonabilidad y proporcionalidad en la aplicacién de sanciones por parte de las
entidades, quienes, ante la ocurrencia de un hecho o conducta sancionable que no se encuentre
tipificada como infraccién grave o muy graves en el ambito de la Contraloria General, puedan
imponer las sanciones que sean pertinentes, en funcién a la gravedad y perjuicio generado por el
comportamiento infractor, precisando, ademas, que la facultad para el procesamiento y sancion de
las referidas infracciones le corresponde a la entidad.

En ese orden de ideas, se propone modificar el articulo 46 de la Ley Orgéanica, para precisar que,
mediante una norma reglamentaria aprobada por Decreto Supremo, se tipifican las conductas
infractoras graves o muy graves que adicionalmente se pueden sancionar en el marco de la potestad
sancionadora en materia de responsabilidad administrativa funcional que posee la Contraloria
General y que estas infracciones podran ser determinadas de forma objetiva en aquellos casos que
sefiale el mencionado reglamento, sefialando que la sancién de las demas conductas constitutivas
de responsabilidad administrativa funcional derivadas de los informes de control es de competencia
de cada entidad.

En relacion a la modificacidon de la composicion del Tribunal Superior

Se propone la modificacion del articulo 56 de la Ley N° 27785, que forma parte del subcapitulo I
“Proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional”’, para fines de
reducir la composicién de las Salas del Tribunal Superior, teniendo en cuenta que, hasta el momento,

21 Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia (OSINERG)
Articulo 1.- Facultad de Tipificacion
Toda accion u omision que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia del OSINERG constituye
infraccidn sancionable.

Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los hechos y omisiones que
configuran infracciones administrativas asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomara en cuenta los principios de la facultad sancionadora
contenidos en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

La infraccién seréa determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del OSINERG,
aprobada por el Consejo Directivo; la cual podra contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos,
cierre de establecimientos y paralizacion de obras.

El Consejo Directivo del OSINERG establecera el procedimiento de comiso asi como el destino donacion o destruccion de los bienes comisados.

2 | ey N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
Articulo 18.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental, asi
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.
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aquel es definido como “un érgano colegiado adscrito a la Contraloria General, con independencia
técnica y funcional en las materias de su competencia y autonomia en sus decisiones. La Sala del
Tribunal Superior esta conformado por cinco (5) miembros, elegidos por concurso publico de méritos.
Los miembros del Tribunal permanecen en el cargo por un periodo de cinco (5) afios. La remocién
de los miembros del Tribunal solo puede darse por causas graves debidamente justificadas. Las
entidades publicas, sus funcionarios y las personas naturales o juridicas vinculadas o relacionadas
al caso materia de investigacion estan obligadas a atender cualquier requerimiento efectuado por el
Tribunal Superior en casos de documentacién, informacién u opinién necesarios para resolver”

Para esta propuesta de modificacién es importante que consideremos la carga procesal que soporta
el Tribunal Superior y su modelo de organizacién interno en comparacion con los demas Tribunales
Administrativos con funciones similares:

La carga procesal del Tribunal Superior

En cuanto a la carga procesal del Tribunal Superior, se tiene que “de septiembre de 2013 a
septiembre de 2014, el Tribunal resolvié cuarenta (40) casos, de los cuales ocho (08) se emitieron
en el Gltimo trimestre del afio 2013 y treinta y dos (32) durante el transcurso del presente afio
2014, lo que sumado a los siete (07) casos resueltos en el primer periodo de gestién, nos da un
total de cuarenta y siete (47) causas resueltas, de un total de (60) causas elevadas al
conocimiento del TSRA en estos dos afios de gestion” 2.

Sin embargo, para el 2015 ya la Presidencia del Tribunal Superior, informaba que su labor
jurisdiccional administrativa habia crecido exponencialmente desde el afio 2013. Ello se advierte
de la revisién del nimero de apelaciones ingresadas: Durante el afio 2013 ingresaron treinta y
uno (31) apelaciones: 18 apelaciones de sancion y 13 apelaciones de incidentes, durante el afio
2014 ingresaron ciento ochenta y nueve (189) apelaciones: 151 apelaciones de sancion y 38 de
incidentes; al 31 de agosto del afio 2015 han ingresado trescientos y uno (301) apelaciones: 258
apelaciones de sancién y 43 apelaciones de incidentes.

Como resultado de estos, a dicha fecha habian ingresado al Tribunal Superior quinientos
veintiuno (521) apelaciones, siendo que desde su implementacion se habian resuelto trescientos
cincuenta y seis (356) apelaciones, 1o que representaba casi el 70% de la carga ingresada,
arrastrando desde ahi un pasivo de 30% de causas tramitadas.

Por eso, en la Memoria Anual del Tribunal Superior 2014-2015 24, se detallaba con preocupacion
el aumento exponencial de expedientes principales y de incidentes segun el siguiente detalle:

Apelaciones de Sancién (Principal)

= Apelaciones ingresadas = Apelaciones resueltas = Diferencia (pasivo)
~

=~
-

—
b
=

0
=
|I| .
= w»n
- L=
-
-
2014

2013

AGO.2015 TOTAL

Fuente: Memoria Anual del TSRA 2014-2015.

23 Memoria Anual del TSRA 2013-2014. p. 10.
Disponible en: http:/doc.contraloria.gob.pe/PAS/2014/Memoria-Anual TSRA2013-2014.zip

2 Memoria Anual del TSRA 2013-2014.pp 6 - 7.
Disponible en: http:/doc.contraloria.gob.pe/PAS/2015/Memoria-Anual_TSRA2014-2015.zip
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OTRAS APELACIONES (INCIDENTES)

=m Apelaciones ingresadas = Apelaciones resueitas = Diferencia (pasivo)

l._ II,: = |‘I
2013

2014 AGO.2015 TOTAL

Fuente: Memoria Anual del TSRA 2014-2015.

Ante el incremento sostenido de carga procesal, Tribunal Superior vio por conveniente acordar la
conformacioén de una segunda sala, la misma que fue constituida el 16 de agosto de 2016 con la
emision de la Resolucion de Contraloria N° 396-2016-CG, compuesta por cinco miembros
titulares. Sin embargo, el pasivo informado en la Memoria de Gestién 2015- 2016 25, ha seguido
siendo alarmante, conforme se detalla a continuacion:

Afio Apelaciones Apelaciones Difere_n cia
ingresadas resueltas (pasivo)
2013 31 27 4
2014 189 142 51
2015 466 307 210
312;‘8;?28?6) R — aae
Total 1225 845 380

Fuente: Memoria Anual del TSRA 2015-2016.

Para el afio 2017 esta alarmante situacion no ha cambiado, dado que, de manera global se ha
informado que “desde el afio 2013, al 31 de agosto de 2017, han ingresado al TSRA, 2296
apelaciones, siendo que desde su implementacion, el TSRA ha resuelto 1829 apelaciones”
arrastrandose un considerable pasivo, conforme se aprecia a continuacion:

25 Memoria Anual del TSRA 2015-2016. p. 10.
Disponible en: http://doc.contraloria.gob.pe/PAS/2016/Memoria%20Anual%20del%20TSRA%202015%20-%202016.zip
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Apelaciones de sancion (Principal)

Apelaciones ingresadas  ® Apelaciones resueltas Diferencia (pasivo

Total

Fuente: Memoria Anual del TSRA 2016-2017.

La elevada carga procesal y el incremento constante de los pasivos pendientes de resolucién,
hacen necesario que se tomen medidas de gestién urgentes y acordes a la realidad procesal del
Tribunal Superior, en base a buenas practicas gubernamentales y metodologias de seleccion de
vocales, para fines de mejorar la eficacia y celeridad de los procedimientos sancionadores, a
efectos de no caer en la caducidad de la accion administrativa.

Los modelos de organizacion en otros Tribunales Administrativos
Las salas del Tribunal Superior se apartan de la composicion que suelen tener los colegiados que
ejercen funciones similares relacionadas al deslinde de la responsabilidad administrativa:

— ElTribunal del Servicio Civil tiene salas integradas por tres (3) vocales, de acuerdo a lo previsto
en el Decreto Legislativo N° 1023 - Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del
servicio civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos 25.

— El Tribunal de Contrataciones del Estado tiene salas integradas por tres (3) vocales, conforme
a la Directiva N° 002-2013/OSCE/CD “Lineamientos para el Procedimiento de Asignacion de
Expedientes en el Tribunal de Contrataciones del Estado”, aprobada por Resolucion N° 100-
2013-OSCE/PRE %,

% Decreto Legislativo N° 1023 - Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio civil, rectora del sistema administrativo de
gestion de recursos humanos
Articulo 18.- Conformacion de la Sala del Tribunal del Servicio Civil
La Sala del Tribunal esté conformada por tres (3) vocales, elegidos por concurso publico convocado y conducido por el Consejo Directivo. Para ser
vocal se exigen los mismos requisitos que para ser vocal de Corte Superior y, adicionalmente, tener estudios de especializacion en derecho
constitucional, administrativo, laboral o gestion de recursos humanos. EI nombramiento se efectta por resolucion suprema.

Los vocales permaneceran en el cargo durante tres afios, renovables por decision unanime del Consejo Directivo, debiendo permanecer en su cargo
hasta que los nuevos integrantes hayan sido nombrados.

La remocion de los vocales del Tribunal sélo puede darse por causas graves debidamente justificadas.

27 Directiva N° 002-2013/0SCE/CD “Lineamientos para el Procedimiento de Asignacion de Expedientes en el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada por Resolucion N° 100-2013-OSCE/PRE
6.4 De las Salas del Tribunal
[-]

Las Salas estan conformadas por 3 Vocales siendo uno de ellos el Presidente de Sala.
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— El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene salas conformadas por tres (3) vocales, como
minimo, de acuerdo al Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA-CD 28,

— El Tribunal de Disciplina Policial tiene salas compuestas por tres (3) vocales, conforme al
Decreto Legislativo N° 1268 - Decreto Legislativo que regula el Régimen Disciplinario de la
Policia Nacional del Pera 2°.

La reduccion del nimero de integrantes de las Salas del Tribunal Superior, pasando de cinco (5)
a tres (3) miembros, ademas de adecuarse al estandar de funcionamiento de los Tribunales
Administrativos con funciones similares, también proporciona los siguientes beneficios:

- Mayor disposicion de quérum.

- Mayor uniformidad de criterio.

- Mayor dindmica entre el colegiado y su secretaria técnica.
- Mayor celeridad en la toma de resoluciones.

En ese sentido, a efectos de adecuarse al estdndar de funcionamiento de los Tribunales
Administrativos con funciones similares y mejorar su capacidad de responder a la creciente carga
procesal, con el consiguiente aumento de la eficiencia en el empleo de los recursos, es necesario
reducir a tres (3) miembros la conformacion de cada una de las Salas del Tribunal Superior,
considerando que esta propuesta:

- Beneficia a la sociedad en su conjunto, pues la menor cantidad de miembros permite una mayor
facilidad de quorum, uniformidad de criterio y celeridad en el procedimiento administrativo
sancionador derivado de los informes de control gubernamental.

- No generara costos mayores, pues se insertara en las funciones que actualmente cumple el
Tribunal Superior, adecuandose a su realidad procesal y a la disponibilidad presupuestal de la
Contraloria General a la se encuentra adscrito.

Asimismo, considerando la necesidad de establecer un plazo perentorio para el suministro de la
informacién que es requerida por el Tribunal Superior, en procura de la celeridad de los procesos
sancionadores, se propone establecer en el mismo articulo 56 de la Ley N° 27785, que sus pedidos
deberan ser atendidos en un periodo maximo de siete (7) dias habiles, bajo responsabilidad
administrativa funcional en el caso de los funcionarios o servidores publicos, o con sujecion a la
potestad sancionadora por infracciones al ejercicio del control en el caso de las personas naturales
0 juridicas privadas.

28 Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA-CD
Articulo 9.- Composicion de las Salas Especializadas
Las Salas Especializadas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental estaran conformadas por tres (3) vocales, como minimo.

2 Decreto Legislativo N° 1268 - Decreto Legislativo que regula el Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru
Articulo 42.- Sede y Conformacion del Tribunal de Disciplina Policial
El Tribunal tiene su sede principal en Lima y podra contar con Salas descentralizadas a nivel nacional. EI Reglamento dispondré las condiciones para
la creacion de Salas, en funcion de la carga procesal.

Cada Sala estara compuesta por tres (03) vocales, que son designados por Resolucién Ministerial, por un periodo de dos (02) afios. No podra
designarse como miembro de Sala al personal policial en situacion de actividad. La funcién de miembro de Sala es a tiempo completo.

Péagina 22 de 50



\' \ d >
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En relacion ala modificacién de los requisitos para ser miembro del Tribunal Superior

Se propone la modificacién del articulo 57 de la Ley N° 27785, en que se establecen los requisitos
para ser nombrado como vocal del Tribunal Superior, sefialando en el literal h) que se requiere que
los mismos no hayan sido sancionados con destitucién o despido, sin embargo la norma no
contempla el supuesto de la sancién de inhabilitacion impuesta en el marco del procedimiento
administrativo sancionador de la Contraloria General, por lo que se propone incorporar dicho
supuesto.

Asi también, en el literal j) se establece como requisito que los integrantes del Tribunal Superior
deben “..tener estudios de especializaciébn en derecho constitucional, administrativo, laboral o
gestién de recursos humanos...”, como una manera de asegurar la solvencia profesional y
conocimientos necesarios para el entendimiento y resolucién de los casos.

Sin embargo, en la practica, una buena parte de las infracciones especificadas en el Reglamento de
la Ley N° 29622, comprenden al incumplimiento de las disposiciones que rigen la contratacion
publica, y especificamente la trasgresion de las normas que regulan los procesos de seleccion
(literales d) y g) del articulo 6), ejecucion de contratos (literal €) del articulo 6), actos preparatorios
(literal f) del articulo 6), contrataciones exoneradas de proceso (literal h) del articulo 6), principios de
la contratacion publica (literales h) y k) del articulo 7 y literal b) del articulo 8), e impedimentos para
contratar (literal a) del articulo 8) °.

3 Reglamento de la Ley N° 29622, denominado “Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa funcional
derivada de los informes emitidos por los 6rganos del Sistema Nacional de Control”, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2011-PCM
Articulo 6.- Infracciones por incumplimiento de las disposiciones que integran el marco legal aplicable a las entidades y disposiciones
internas relacionadas a la actuacion funcional
Los funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa funcional por la comision de infracciones graves o muy graves,
relacionadas al incumplimiento de las disposiciones que integran el marco legal aplicable a las entidades para el desarrollo de sus actividades, asi
como de las disposiciones internas vinculadas a su actuacion funcional, especificamente por:

[-]

d) Disponer, autorizar, aprobar, elaborar o ejecutar, en perjuicio del Estado e incumpliendo las disposiciones que los regulan, la aprobacion, el
cambio o la modificacién de los planes, estipulaciones, bases, términos de referencia y condiciones relacionadas a procesos de seleccion,
concesion, licencia, subasta o cualquier otra operacion o procedimiento a cargo del Estado, incluyendo los referidos a la ejecucién de contratos
de cualquier indole. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es econdmico o se ha generado grave afectacion al servicio pablico,
la infraccién es muy grave.

e) Disponer, autorizar, aprobar o ejecutar, en perjuicio del Estado e incumpliendo las disposiciones que los regulan, la aprobacion, el cambio o la
modificacion o suscripcién de addenda a contratos de cualquier indole. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es econdémico
o se ha generado grave afectacion al servicio pUblico, la infraccién es muy grave.

f)  Incumplir las disposiciones que regulan la determinacion del valor referencial, dando lugar a precios notoriamente superiores o inferiores a los de
mercado, sea en beneficio propio o de terceros, generando perjuicio econdmico para el Estado o grave afectacion al servicio publico. Esta
infraccion es muy grave

g) Contratar bienes, servicios u obras sin proceso de seleccion, simulando su realizacién o de forma fraudulenta, cuando la normativa prevea su
obligatoria realizacién, dando lugar a la generacion de perjuicio al Estado, excepto en los casos en que los montos de la contratacién correspondan
a una adjudicacion de menor cuantia. Esta infraccién es considerada como grave. Si el perjuicio es econémico o se ha generado grave afectacion
al servicio publico, la infraccion es muy grave.

h)  Incumplir las disposiciones que regulan las causales y procedimientos para la exoneracion de los procesos de seleccién para la contratacion de
bienes, servicios y obras, en aquellos casos que dicho incumplimiento genere perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si
el perjuicio es econémico o se ha generado grave afectacion al servicio publico, la infraccién es muy grave.

[

Articulo 7.- Infracciones por trasgresion de los principios, deberes y prohibiciones establecidas en las normas de ética y probidad de la

funcion publica

Los funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa funcional por la comisién de infracciones graves o muy graves,

relacionadas a la trasgresion de los principios, deberes y prohibiciones establecidas en las normas de ética y probidad de la funcién publica,

especificamente por:

[.]

h) Actuar parcializadamente en contra de los intereses del Estado, en los contratos, licitaciones, concurso de precios, subastas, licencias,
autorizaciones o cualquier otra operacion o procedimiento en que participe con ocasién de su cargo, funcién o comisién, dando lugar a un beneficio
ilegal, sea propio o de tercero. Esta infraccion es considerada como muy grave.

k)  Usar indebidamente o dar una aplicacién diferente, a los bienes y recursos publicos que le han sido confiados en administracion o custodia o que

le han sido asignados con ocasion de su cargo o funcion, o, que han sido captados o recibidos para la adquisicion de un bien, la realizacion de
obra o prestacion de servicio, cuando de dicho uso o aplicacion se obtenga un beneficio personal no justificado o desproporcionado, o sea para
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De acuerdo a la Memoria Anual del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas 2016-
2017, durante los cinco afios de gestion de dicho colegiado, mas de la mitad de los recursos de
apelacion ingresados (66%) corresponden a irregularidades en el sistema de contrataciones del
Estado, que incluye las relacionadas a obras publicas por contrata.

En ese marco, los integrantes del Tribunal Superior deben poseer conocimientos en contratacion
publica, provenientes de estudios de especializacion en dicha materia, pues eso redundara en el
desempefio de dicho 6rgano colegiado y especificamente en la mejora de la evaluacion y resolucién
de los casos que se ponen en su conocimiento.

En ese orden de ideas, se propone la modificacion del articulo 57 de la Ley Organica, realizandose
las inclusiones antes sefialadas en sus literales h) y j).

ARTICULO 4.- ACCIONES INMEDIATAS EN CASOS DE IRREGULARIDADES FLAGRANTES,
EVIDENTES O MANIFIESTAS

El articulo 4 del proyecto de Ley propone que la Contraloria General, en ejercicio de sus atribuciones,
establezca procedimientos simplificados para la ejecucién de acciones inmediatas en casos de
irregularidades flagrantes, evidentes o manifiestas, en las entidades sujetas al Sistema.

Al respecto, el macro proceso de lucha contra la corrupcion, requiere de mecanismos que sean
eficaces y oportunos en la deteccién y sancion de las irregularidades cometidas en perjuicio del
Estado, sobretodo ante casos flagrantes, evidentes o manifiestos 3!, que no requieren de
investigaciones o indagaciones prolongadas, sino mas bien de técnicas eficientes y efectivas para
recolectar y presentar la evidencia, para identificar a los responsables y para el rapido procesamiento
de la responsabilidad.

Sin embargo, los procesos de control — tal como estan disefiados — requieren de etapas y
actuaciones que, en casos flagrantes, evidentes o manifiestos, resultan poco efectivos y omiten
considerar que las particularidades de las materias evaludas, puede justificar un tratamiento
diferenciado y mecanismos especificos, que sean capaces de cumplir sus finalidades, teniendo en
cuenta, por ejemplo, que las irregularidades *? flagrantes, evidentes o manifiestas, en que facilimente

actividades partidarias, manifestaciones o actos de proselitismo. Esta infraccion es considerada como muy grave. No estad comprendido en esta
infraccion el uso de los vehiculos motorizados asignados al servicio personal por razén del cargo.

Articulo 8.- Infracciones por realizar actos que persiguen finalidades prohibidas
Los funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa funcional por la comisién de infracciones graves o muy graves,
relacionadas a realizar actos persiguiendo un fin prohibido por ley o reglamento, especificamente por:

a) Autorizar, disponer o aprobar la contratacién de personas impedidas, incapacitadas o inhabilitadas para contratar con el Estado, en adquisiciones
de bienes, servicio u obras, administracién o disposicion de todo tipo de bienes, y/o, prestaciones de servicios de cualquier naturaleza, generando
perjuicio para el Estado. Esta infraccién es considerada como grave. Si generd perjuicio econdmico o grave afectacion al servicio publico, la
infraccion es muy grave.

b)  Incurrir en fraccionamiento para la contratacién de bienes, servicios y ejecucion de obras, con el objeto de modificar el tipo de proceso de seleccion
que corresponda, conforme a lo sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado. Esta infraccién es considerada como grave. Si generd perjuicio
econdmico o grave afectacion al servicio publico, la infraccién es muy grave.

31 Es importante precisar que la flagrancia, lo evidente y lo manifiesto, tienen diferencias y matices en su significado, puesto que, lo flagrante, es aquello
que “...se esté ejecutando actualmente...”, mientras que lo evidente es lo “... cierto, claro, patente y sin la menor duda...”, y lo manifiesto es lo
“...descubierto, patente, claro...” (Diccionario de la Lengua Espafiola, Edicién del Tricentenario. Disponible en: http://www.rae.es/), a partir de
los cual, la flagrancia comprende a los hechos que estan ocurriendo, lo evidente a los hechos que no permiten dudar, y lo manifiesto a los
hechos que son facilmente perceptibles, aunque no sean indubitables.

32 E| Sistema Nacional de Control - concordantemente con los fundamentos internacionales de la auditoria de cumplimiento32- denomina irregularidad al
incumplimiento de los parametros y criterios establecidos por el ordenamiento juridico para el ejercicio de la funcién publica: “La auditoria de
cumplimiento puede tratar sobre la regularidad (cumplimiento con los criterios formales, tales como leyes, regulaciones y convenios relevantes) {...).
Mientras que la regularidad es el enfoque principal de la auditoria de cumplimiento, también la decencia puede ser un asunto pertinente dado el
contexto del sector piblico, en el que existen ciertas expectativas relacionadas con la administracion financiera y el comportamiento de los funcionarios
publicos”. ISSAI 400, numeral 13. En: file:///C:/Users/71204/Downloads/issai-400-es.pdf
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puedan apreciarse los elementos constitutivos de infracciones graves o muy graves sujetas®, deben
evaluarse por medio de procedimientos simplificados que no prolonguen innecesariamente la
intervencién del control, pero respeten los postulados basicos del debido proceso de control.

Asimismo, en la misma linea de accidn, debe adecuarse la estructura del procedimiento sancionador
de las infracciones graves y muy graves, para la aplicacion de procedimientos sumarisimos y de
tramite preferente, acorde a las caracteristicas de los hechos flagrantes, evidentes o manifiestos,
que aseguren celeridad en las medidas represivas y preventivas que correspondan.

En ese orden de ideas, se propone que la Contraloria General, en ejercicio de sus atribuciones,
apruebe los procedimientos simplificados que permitan la ejecucion de acciones inmediatas en casos
de irregularidades flagrantes, evidentes o manifiestas en las entidades sujetas al Sistema,
asegurando, ademas, que los resultados de dichos procedimientos, cuando revelen indicios de la
comision de infracciones graves o muy graves, sean prontamente remitidos para el ejercicio de su
potestad sancionadora, por medio de procedimientos sumarisimos y de tramite prioritario.

Asimismo, se plantea que la Contraloria General propone a la Presidencia del Consejo de Ministros,
las modificaciones que fueran necesarias en el Reglamento de la Ley N° 29622, denominado
“Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada
de los informes emitidos por los 6rganos del Sistema Nacional de Control”, aprobado por Decreto
Supremo N° 023-2011-PCM.

ARTICULO 5.- USO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION EN LOS
PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE COMPETENCIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL
El articulo 5 del proyecto de Ley, propone que la Contraloria General implemente de manera
progresiva el procedimiento electronico, las notificaciones electrénicas, el domicilio electrénico, la
casilla electrénica, la mesa de partes virtual y otros mecanismos similares en los procedimientos
administrativos, procesos de control y encargos legales que se encuentren bajo el &mbito de sus
atribuciones.

Esta propuesta se basa en el articulo 1 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado, que declar6 al Estado en proceso de modernizacion en sus diferentes instancias
y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién publica y contribuir con la implementacion de
una gestion moderna, descentralizada, al servicio del ciudadano, precisandose que su aplicacion se
extiende a todas las dependencias de la Administracion Publica a nivel nacional. El articulo 4 de la
citada ley, dispuso como finalidad del proceso de modernizacién de la gestion del Estado, la
obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor
atencién a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica aprobada por Decreto Supremo N° 004-
2013-PCM, establece los lineamientos para una actuacion coherente y eficaz del sector publico, al
servicio de los ciudadanos y el desarrollo del pais, estando incluidos dentro de su ambito los
organismos a los que la Constitucion Politica del Pert confieren autonomia. A partir de una vision de
un Estado moderno y eficiente, se busca generar un mayor valor publico a través del uso racional de
los recursos con los que cuenta, buscando proveer a los ciudadanos los servicios y actuaciones que
necesitan, al menor costo posible, con un estandar de calidad adecuado que maximice el bienestar
social.

Dentro de los objetivos generales de dicha politica, se han disefiado objetivos especificos que
buscan promover la simplificacién administrativa en todas las entidades publicas a fin de generar

33 Procedimiento administrativo desarrollado en ejercicio de la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, conforme al
articulo 45° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, para procesar la
responsabilidad administrativa funcional constitutiva de infracciones graves o muy graves establecidas en el Reglamento de la Ley N° 29622, aprobado
por Decreto Supremo N° 023-2011-PCM.
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resultados positivos en la mejora de los procedimientos, asi como el gobierno electrénico a través
del uso intensivo de las tecnologias de informacién y comunicaciéon (TIC) como soporte a los
procesos a cargo de las entidades publicas, permitiendo acercar los servicios del Estado a los
ciudadanos de manera eficiente y oportuna, optimizando los procesos de los organismos que
conforman la Administracion Publica.

En ese orden de ideas, uno de los ejes transversales de la Politica de Modernizacion del Estado lo
constituye el enfoque ligado al Gobierno Electrénico, que impulsa el uso de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC) en los érganos de la administracién publica para mejorar los
servicios ofrecidos a los ciudadanos, orientar la eficacia y eficiencia de la gestién publica e
incrementar sustantivamente la transparencia del sector publico y la participacién de los ciudadanos,
constituyendo una herramienta fundamental para la modernizacion de la gestién publica; por lo que
corresponde a las instituciones publicas abordar aspectos de trabajo en las ventanillas Gnicas de
atencion al ciudadano, las definiciones alrededor de los servicios publicos en linea y el
aprovechamiento de los diferentes canales -presencial, telefénico, virtual u otros- de acuerdo con las
necesidades y posibilidades de los ciudadanos, permitiendo un mayor acceso a informacién y a
servicios publicos organizados.

El Objetivo Estratégico N° 2 del Plan Nacional de Gobierno Electrénico 2013 - 2017, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 081-2013-PCM, dispone que el Estado se debe acercar a los
ciudadanos de manera articulada a través de las tecnologias de la informacién que aseguren el
acceso oportuno a la informacion y una participaciéon ciudadana como medio para contribuir a la
gobernabilidad, transparencia y lucha contra la corrupcién en la gestion del Estado.

Nuevo enfoque institucional

Un aspecto fundamental del nuevo enfoque institucional de la Contraloria General es la prevencion
de la corrupcion, a través de una sélida implementacion de sistemas de control interno en las
instituciones publicas, la transparencia, gestion de riesgos, la rendicion de cuentas, la participacion
ciudadana, entre otros aspectos. Asimismo, lo que se pretende instaurar en esta gestién, implica un
proceso de modernizacién estructural que conlleva a la introduccién de mecanismos masivos de
tecnologias de informacién y comunicacion para hacer mas eficientes los controles.

El impacto que se pretende lograr es reducir el uso de papel, agilizar los procesos y las
comunicaciones con los administrados, lo cual redundaria principalmente en los siguientes aspectos:

- Declaraciones juradas

De conformidad a la Directiva N° 013-2015-CG/GPROD, las Declaraciones Juradas son registradas
a través del Sistema de Registro de DDJJ en linea disponible en el Portal Institucional de la CGR,
www.contraloria.gob.pe; debiendo ser presentadas fisicamente en la Mesa de Partes del
Departamento de Tramite Documentario (Lima y provincias) o de las Contralorias Regionales
(provincias), adjuntando el Oficio correspondiente. Con la puesta en vigencia de la Ley N° 30161,
modificada por la Ley N° 30521, se incrementaria significativamente el numero de obligados lo cual
generaria que ingresen a través del Departamento de Gestién Documentaria de la Contraloria
General una mayor cantidad de declaraciones juradas y documentos relacionados, impactando
negativamente en la capacidad de los archivos documentales.

Auditoria de cumplimiento

Tiene como finalidad fortalecer la gestion, transparencia, rendiciéon de cuentas y buen gobierno de
las entidades, mediante las recomendaciones incluidas en el informe de auditoria, que permitan
optimizar sus sistemas administrativos, de gestion y de control interno. Asimismo, se origina como
resultado del proceso de planeamiento desarrollado conforme a las disposiciones establecidas por
la Contraloria, el mismo que sefiala las entidades y materias a ser examinadas con base al andlisis
de riesgo y prioridades derivadas; las denuncias, pedidos de las entidades, servicio de control
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efectuados, seguimiento de medidas correctivas, entre otros. El uso de medios tecnolégicos
beneficiara la labor que desarrollen los auditores.

Identificacion de responsabilidades a cargo del Sistema Nacional de Control

Dentro de las atribuciones asignadas a los 6érganos del Sistema, el articulo 22 de la Ley N° 27785
ha incluido la posibilidad de “exigir a los funcionarios y servidores publicos la plena responsabilidad
por sus actos en la funcion que desempefian, identificando el tipo de responsabilidad incurrida, sea
administrativa funcional, civil o penal y recomendando la adopcion de las acciones preventivas y
correctivas necesarias para su implementacion”.

Conforme a la norma citada, se establece que como parte del analisis que se efectla respecto a
los hechos irregulares atribuidos a los funcionarios o servidores publicos involucrados en las
evaluaciones de los 6rganos del Sistema, se puede concluir con la identificacion de las presuntas
responsabilidades en que aquellos hubieran incurrido. Dicha identificacion de responsabilidades,
consistente en la particularizacién y sustentacion de los tipos de responsabilidades (penal, civil o
administrativa funcional) en que los funcionarios hayan incurrido, es una consecuencia posible de
la evaluacion efectuada en la auditoria y comprende el analisis razonado de los hechos
constitutivos del dafio o riesgo expuesto, del deber incumplido y de la relacién de causalidad con
el auditado, lo cual sistematicamente debe reflejarse en los informes de auditoria.

Ahora bien, el ejercicio del control gubernamental puede concluir en la formulacion de
recomendaciones para la mejora de la gestion de las entidades o para el inicio de las acciones
tendientes a la determinacion efectiva de las responsabilidades, ya que la aplicacion de las
sanciones correspondientes, requieren de la intervencion de otras instituciones publicas.

En el caso de las responsabilidades civiles y penales identificadas por el control gubernamental,
las acciones legales estan basicamente a cargo de la Procuraduria Publica, el Ministerio Publico y
el Poder Judicial, mientras que la responsabilidad administrativa funcional -dependiendo de la
gravedad de la conducta- podra ser procesada por la entidad de la cual dependa el funcionario o
servidor publico presuntamente responsable, o por la Contraloria General mediante el
procedimiento administrativo sancionador por responsabilidad administrativa funcional.

Procedimiento administrativo sancionador por responsabilidad administrativa funcional

La potestad sancionadora en materia de responsabilidad administrativa funcional a cargo de la
Contraloria General, se encuentra prevista en la Ley N° 27785, modificada por la Ley N° 29622 y
desarrollada en el Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2011-PCM Yy en la Directiva
N° 010-2016-CG/GPROD, Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad
Administrativa Funcional, aprobada por Resolucién de Contraloria N° 129-2016-CG.

En los procesos sancionadores por responsabilidad administrativa funcional que conduce la
Contraloria General y el Tribunal Superior, se tiene que a setiembre del afio 2017, se han
sancionado en primera instancia a 2987 funcionarios y servidores publicos, habiéndose confirmado
1066 sanciones y 567 han quedado consentidas, quedando en proceso de apelacién 1122,
comprendiéndose a 24,609 funcionarios o servidores en dicha potestad sancionadora.

De esta manera, el procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General,
respecto de los funcionarios o servidores comprendidos bajo su ambito, se viene constituyendo en
un mecanismo concreto para la determinacion efectiva de las responsabilidades derivadas de actos
de corrupcion administrativa funcional y con pleno respeto a las garantias del debido procedimiento
administrativo y a los principios que guian la potestad sancionadora del Estado, que emanan de la
Constitucion Politica del Perd.
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Necesidad de implementar el procedimiento electrénico

Tal como se advierte del cuadro que se presente a continuacién, la cantidad de folios que se
administran cada afio, permite cuantificar el nUmero de expedientes que se generan y la probleméatica
gue dicha cantidad genera posteriormente para la conservacion de los mismos en el archivo, por la
necesidad de proveer un espacio fisico, que a la fecha resulta insuficiente.

Expedientes ingresados a nivel nacional

Afio |Cantidad de expedientes Cantidad de folios
2001 63 455 1 997 455
2002 66 758 1999 192
2003 80 440 2568 170
2004 96 998 2731819
2005 93 570 2 379 647
2006 111 719 2 550 408
2007 114 854 3457 051
2008 118 708 3901 706
2009 115 654 4085 271
2010 100 957 3996 277
2011 111 612 4 258 548
2012 108 955 4111 395
2013 108 690 4 883 599
2014 107 081 5720722
2015 112 575 7 514 514
2016 108 547 7 252 393
2017 92 518 5652 537
Total 1620573 66 492 534

Fuente: Base de Datos del SICGR al 11 de octubre del 2017.

Esta acumulacion de documentos en soporte papel y la necesidad de tramitarlos de manera fisica y
también de conservarlos en espacios dedicados y preparados para dicha finalidad, se puede
solucionar con la implementacién del procedimiento electrénico, y especialmente con el expediente
escrito electrénico, que conforme al numeral 30.1 del articulo 30° del Texto Unico Ordenado (TUO)
de la Ley N° 27444, contiene “los documentos presentados por los administrados, por terceros y por
otras entidades, asi como aquellos documentos remitidos al administrado”.

La notificacion electrénica

Por otro lado, el articulo 20 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, establece las
modalidades para efectuar notificaciones estableciendo el siguiente orden de prelacion: i)
Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio. ii) Mediante
telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar fehacientemente
su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese
sido solicitado expresamente por el administrado. iii) Por publicacién en el Diario Oficial y en uno de
los diarios de mayor circulacién en el territorio nacional, salvo disposicion distinta de la ley.
Adicionalmente, el citado articulo precisa que la autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra
ni modificar el orden de prelacion establecido, bajo sancion de nulidad de la notificacion, sin embargo,
precisa que es posible acudir complementariamente a aquellas u otras, si asi lo estima conveniente
la autoridad, para mejorar las posibilidades de participacion de los administrados.

Por otro lado, en el citado articulo se ha precisado que el administrado que hubiera consignado en
su escrito alguna direccion electrénica que conste en el expediente puede ser notificado a través de
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ese medio, siempre que haya dado su autorizacién expresa para ello; siendo que para este caso no
es de aplicacion el orden de prelacién dispuesto precedentemente. Asimismo, establece que la
notificacion dirigida a la direccion de correo electrénico sefialada por el administrado se entiende
vélidamente efectuada cuando la entidad reciba la respuesta de recepcion de la direccion electrénica
sefialada por el administrado. La notificacion surte efectos el dia que conste haber sido recibida.
Cabe precisar que lo sefialado en el articulo 20° del TUO de la Ley N° 27444, no impide que la
entidad asigne al administrado una casilla electrénica gestionada por ella, siempre que cuente con
el consentimiento del administrado, tal como se reconoce expresamente en la misma disposicion.
En este caso, la notificacién se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el
buzon electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida.

Finalmente mediante Decreto Supremo N° 009-2009-MINAM, se aprobaron las Medidas de
Ecoeficiencia para el Sector Publico, las cuales tienen como efecto el ahorro en el gasto publico. El
articulo 4° del citado Decreto Supremo establece como medida de ecoeficiencia a realizarse en una
primera etapa, el ahorro de papel y materiales conexos, estableciendo como una medida concreta
“la utilizacién con mayor frecuencia de la comunicacién electrénica en reemplazo de la escrita, sobre
todo en documentos preliminares.” En la actualidad, diversas instituciones publicas, tales como el
Poder Judicial, OSCE, SUNAT, SERVIR, INDECOPI, OSINERGMIN, entre otras, utilizan medios
electronicos para realizar las notificaciones en aras de dotar de garantias y celeridad a dichas
actuaciones y procedimientos a su cargo.

A fin de fortalecer los medios que permitan que las funciones a cargo de los 6rganos del Sistema
Nacional de control alcancen sus finalidades -en torno a la contribucién de la mejora de la gestion
gubernamental, al manejo adecuado de los recursos publicos y la sancion de la corrupcién
administrativa- resulta imprescindible la utilizacion de mecanismos que permitan el desarrollo de sus
procesos de manera eficiente, oportuna, eficaz y con estandares que aseguren su calidad.

Domicilio Electrénico

El Decreto Supremo N° 052-2008-PCM define el domicilio electrébnico como aquel que esta
conformado por la direccién electrénica que constituye la residencia habitual de una persona dentro
de un sistema de intermediacion digital, para la tramitacién confiable y segura de las notificaciones,
acuses de recibo y demas documentos requeridos en sus procedimientos. Para estos efectos se
utilizara el domicilio electrénico como el equivalente funcional del domicilio habitual de las personas
naturales y juridicas.

En este domicilio se almacenaran los documentos y expedientes electrénicos correspondientes a los
procedimientos y tramites realizados en el respectivo sistema de intermediacién digital. El acceso a
este domicilio se realiza empleando un certificado digital de autenticacion. El domicilio electrénico
impide rechazar el envio y da certeza al remitente de que el envio y la remisién han tenido lugar en
una fecha y hora determinada a través del sello de tiempo electronico

Mesa de Partes Virtual

La Mesa de Partes Virtual consiste un sistema que permita recibir, identificar, y registrar los
documentos ingresados de forma virtual por Tramite Documentario, y generados en cualquier otro
sistema, direccionarlo para su conversién en microforma, su alojamiento en los sistemas de
almacenamiento seguros y en tiempo real derivar a las unidades organicas para la atencion
correspondiente, y realizar un seguimiento de los mismos mediante reportes ejecutivos con el
objetivo de contar con informacién oportuna y de calidad para la toma de decisiones en los diferentes
niveles de la Contraloria General.

Dada la trascendencia y el alcance programéatico que el Estado ha reconocido y desarrollado en
torno a la lucha contra la corrupcion, es necesario permitir a los érganos del Sistema la adopcion de
medidas necesarias para mejorar la calidad, oportunidad y eficacia de sus procedimientos. Por tanto,
la propuesta normativa consiste en habilitar legalmente a la Contraloria General a fin de que, en el
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marco de sus competencias y procedimientos especiales, pueda implementar de forma progresiva,
el procedimiento electrénico, la naotificacion electrénica, domicilio electrénico, la casilla electrénica y
la mesa de partes virtual en los procedimientos administrativos, procesos de control y encargos
legales que se encuentren en el ambito de sus atribuciones, con lo cual se obtendria:

- Celeridad y eficacia en los procedimientos a cargo de la Contraloria General en beneficio de los
administrados y la salvaguarda oportuna del interés publico.

- Utilizacion de mecanismos modernos y seguros para una efectiva implementacién de la
notificacién electronica, domicilio y casilla electrénico, mesa de partes virtual y expediente escrito
electrénico.

- Transparencia y accesibilidad en tiempo real a los documentos emitidos por la Contraloria
General en el marco de sus atribuciones, en concordancia a la Ley de Proteccién de Datos
Personales.

- Reduccion de los costos en el tramite de las notificaciones y otros servicios.

- Disminucién de actividades operativas, permitiendo ahorrar tiempo y recursos que serian
utilizados en beneficio de la calidad y celeridad de los servicios.

El costo que involucre la implementacibn de esta propuesta se financiara con cargo a los
presupuestos institucionales de las unidades organicas involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- AUTORIZACION

La Primera Disposicion Complementaria Final del proyecto de Ley, propone autorizar a la Contraloria
General para la reasignacién de los saldos presupuestales disponibles, indicAndose que no le sera
de alcance lo dispuesto en el articulo 6, en el numeral 8.1 del articulo 8 y en los numerales 9.1, 9.2,
9.4, 9.5, 9.7 y 9.8 del articulo 9 de la Ley N° 30518 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2017, asi como, lo dispuesto en los literales a y b del numeral 41.1 del articulo 41 del
Téxto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, quedando ademas exonerada de toda medida de
austeridad, disciplina y calidad en el gasto publico que se oponga o limite su modernizacion. Estas
exoneraciones se mantienen durante el Afio Fiscal 2018, hasta la culminacion del proceso de
modernizacion.

Al respecto, como se ha sefialado en los acapites precedentes, la modernizacion del Sistema y de
la Contraloria General, es necesaria para definir las acciones y decisiones que aseguren su
independencia y efectividad en la prevencién y lucha contra la corrupcién, asi como le permitan
enfocar sus intervenciones a la generacién de valor publico en las entidades sujetas a control.

En linea con lo anteriormente sefialado, la reformulacion de su actual modelo de gestién y
consecuentemente de su estructura organizacional, demandard la intervencién sistematica en los
cinco (5) grandes pilares estratégicos de su gestion institucional: procesos y marco normativo de los
nuevos mecanismos de gestién, organizacion, capital humano, tecnologia y clima y cultura
organizacional. Por eso se requiere contar con el soporte normativo excepcional que le permita
reorientar y emplear sus recursos de acuerdo a las necesidades derivadas del proceso de
modernizacion en general y de los componentes antes sefialados en particular.

Entre las necesidades mas importantes podemos especificar las siguientes:
1. El nuevo modelo de gestion demandara la implantacién de nuevas competencias, asi como

reforzamiento de las existentes de manera masiva, lo cual implicard contar con soporte de
recursos para fortalecer las actividades de la Escuela Nacional de Control, asi como para la
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contratacion de docentes especializados y reforzamiento de cobertura temporal de areas
criticas de la organizacion.

2. El proceso de modernizacion institucional demandara de manera preliminar el desarrollo de la
arquitectura tecnolégica institucional, que sirva como insumo para la posterior contratacion de
los servicios de desarrollo tecnologico y por ende la superacion del grave problema de
atomizacion e incompatibilidad entre los diferentes aplicativos informaticos existentes.

3. Igualmente, se requiere definir de manera técnica las caracteristicas de la futura plataforma
informatica de tal manera de planificar y proyectar tecnicamente la futura interoperabilidad
tecnolégica.

4. Sera necesario repotenciar el parque tecnoldgico actualmente existente, asi como las
carencias arrastradas de afios anteriores en materia de equipamiento.

5. El repotenciaciamiento de las Contraloria Regionales - COREs, constituye un elemento
estratégico central de la reforma estructural y demandara indefectiblemente la adquisicion
progresiva e inmediata de equipamiento de oficinas, asi como la ampliacion de la
infraestructura y su correspondiente acondicionamiento, mas aun teniendo en cuenta el
personal de los Organos de Control Institiciones que sera integrado a la organizacion de la
Contraloria General.

6. Igualmente, se requerira potenciar las areas en donde se concentran los procesos estratégicos
y misionales, lo que demandard un requerimiento masivo de servicios de reclutamiento y
seleccién de personal.

7. Otras no menos importantes.

En ese sentido, el fortalecimiento de la Contraloria General y del Sistema, precisa de medidas
inmediatas en el plano de los recursos humanos, materiales y presupuestales para implementar las
modificaciones a efectuar en su estructura organica y esquema funcional, asi como, para el
fortalecimiento de las labores de control, a fin de incrementar la eficacia, suficiencia e idoneidad de
las intervenciones y productos de control, perfeccionar la desconcentracion del control
gubernamental, cautelar la independencia de los OCI, y, el cumplimiento de encargos prioritarios,
uno de los cuales, es el ejercicio del control simultdneo a las contrataciones de bienes, servicios,
obras y consultorias para la construccion, acorde a la Ley N° 30556 - Ley que aprueba disposiciones
de carédcter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

En este ultimo caso, cabe mencionar que la Contraloria General requiere la flexibilidad en la
reorientacién de recursos por partidas presupuestales restringidas, con la finalidad de atender los
gastos que demandan el desplazamiento de personal para el cumplimiento del Plan de Accién de
Control de la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Resolucién de Contraloria N° 361-
2017-CG del 29 de setiembre de 2017, asi como para la contratacién de profesionales especializados
por la modalidad de contratos administrativos para atender el control preventivo de verificacion y
supervision de los proyectos de inversion publica, entre otros.

En ese sentido, a través de la normativa propuesta, la Contraloria General podré disponer de su
presupuesto de acuerdo con las proyecciones efectuadas, propugnando una adecuada gestion y
lucha contra la corrupcion, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico pues se
implementara con su presupuesto y se concretara por medio de la suspension de la aplicacion de
algunas de las restricciones previstas en las normas presupuestarias anuales y en la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, conforme — conjuntamente con una
referencia a los saldos disposibles y su sustencién - se presenta a continuacion:
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SUSTENTO DE SALDOS PRESUPUESTALES ACTUALIZADA AL 13 DE OCTUBRE 2017

Normativa

Sustento de Saldos Presupuestales

Importe de
Libre disponibilidad

6. Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se
sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro!
del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

En el marco del proyecto de la Ley de Modernizacion de la Contraloria
General de la Republica, es indispensable que la Entidad no este en los
alcances de lo dispuesto en los articulos 6° y 8° de la Ley N° 30518 - Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017; asi, como de
los articulos 6° y 8° del proyecto de Ley N° 1836/2017-PE, en el que se
aprobaria la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2018. Al no encontrarnos en dichos alcances, nos permitira aplicar una
nueva politica remunerativa, los cuales pueden ser aprobados por el
Contralor General en el marco de lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley

8.1. Prohibese el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el
nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

a) La designacion en cargos de confianza y de directivos superiores de libre designacion vy
emocion, conforme a los documentos de gestion de la entidad, a la Ley 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, y deméas normativa sobre la materia, en tanto se implemente la Ley 30057, Ley
del Servicio Civil, en las respectivas entidades. ...... "

27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General, la presente modificacién sera financiada con cargo al
presupuesto institucional del afio fiscal 2017 y los recursos programados
para el afio fiscal 2018, sin demandar mayores recursos al Tesoro
Publico.

9.1. "Anivel de pliego, la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en Efectivo” no
puede habilitar a otras partidas de gasto ni ser habilitada, salvo las habilitaciones que se
realicen dentro de la indicada partida entre unidades ejecutoras del mismo pliego. Durante la|
ejecucion presupuestaria, la citada restriccién no comprende los siguientes casos..."

Mediante la Ley N° 29555, la Contraloria General, tiene la autorizacién para
la incorporacién de personal auditor, en el Presupuesto 2017 de la Entidad
se considerd la incorporacion de 383 plazas en el marco de la citada ley;
sin embargo, solamente ingresaron 125 profesionales a la Contraloria
General, lo que implica un saldo presupuestal en la partida de gasto 2.1.1
“Retribuciones y Complementos en Efectivo’, por un importe de S/
12°506,189 soles.

12,506,189

9.2. "A nivel de pliego, la Partida de Gasto 2.2.1 “Pensiones” no puede ser habilitadora, salvo
para las habilitaciones que se realicen dentro de la misma partida entre unidades ejecutoras del
mismo pliego presupuestario, y para la atencién de sentencias judiciales en materia pensionaria
con calidad de cosa juzgada, en este Ultimo caso previo informe favorable de la Direccion
General de Presupuesto Publico..."

En la Partida de Gasto 2.2.1 “Pensiones”, no existiia un saldo
presupuestal al cierre de afio, debido a que los saldos se han redistribuido
para el pago de Sentencias Judiciales de Pensiones en Calidad de cosa|
Juzgada que se encuentran pendiente de pago.

9.4. A nivel de pliego, las Especificas del Gasto 2.3.2.8.1 1 “Contrato Administrativo de
Servicios” y 2.3.2 8.1 2 “Contribuciones a EsSalud de C.A.S.” no pueden habilitar a otras
partidas, genéricas o especfficas del gasto de sus presupuestos institucionales ni ser
habilitadas, salvo las habilitaciones que se realicen entre o dentro de las indicadas especificas
en la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo pliego, quedando, solo
para dicho fin, exonerado de lo establecido en el numeral 9.5 del presente articulo...”

En las Especificas del Gasto 2.3.2.8.1 1 “Contrato Administrativo de
Servicios” y 2.3.2 8.1 2 “Contribuciones a EsSalud de C.AS.”, existen
saldos presupuestales por un importe de S/ 3°650,578 soles, debido a una|
Transferencias de Partidas mediante D.S N° 182-2017-EF (Junio) para la]
contratacion de 75 auditores ingenieros y adicionalmente nos autoriza
mediante D.S. N° 275-2017-EF (Setiembre) la contratacion de 200
auditores en el marco del proceso de la reconstruccién con cambios.

3,650,578

9.5. Los créditos presupuestarios destinados al pago de las cargas sociales no pueden ser
destinados a otras finalidades, bajo responsabilidad.

En la partida de 2.1.3 “Contribuciones a la seguridad social* existiria un
saldo presupuestal de S/ 3'212,906 soles, debido a que no se logré la|
incorporacion de 258 plazas, en consecuencia quedarian dichos saldos en
las cargas sociales.

3,212,906

9.7. Prohibese, durante el Afio Fiscal 2017, a las entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programético con cargo a las Partidas de Gasto 2.3.1.6 (repuestos y accesorios), 2.3.1.11
(suministros para mantenimiento y reparacién) y 2.3.2.4 (servicios de mantenimiento,
acondicionamiento y reparaciones),

En la proyeccion de gasto efectuada en las partidas de mantenimiento, se
muestra que no existirian saldos presupuestales, debido a que se
presenta un déficit para la atencién del servicio de mantenimiento en las
diferentes Contralorias Regionales a nivel nacional.

284,771

9.8 Prohibese, durante el Afio Fiscal 2017, a las entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico con cargo a las Partidas de Gasto 2.3.2 2.1 (servicios de energia eléctrica, agua |
gas) y 2.3.2 2.2 (servicios de telefonia e internet), con el fin de habilitar a otras partidas,
genéricas o especificas del gasto de sus presupuestos

En las partidas de servicios basicos existirian saldos presupuestales
hasta por un importe S/ 3'537,826 soles, siendo una de las principales el
servicio de internet, esto se debié a una mayor estimacioén de gasto para|
el presente afio.

3,637,826

41.1 Durante la ejecucion del Presupuesto, las modificaciones presupuestarias en el nivel
Funcional Programatico se sujetan a las limitaciones siguientes:

a) Los Grupos Genéricos de Gasto podran ser objeto de anulaciones: si luego de haberse
cumplido el fin para el que estuvieron previstos generan saldos; si se suprime la finalidad; si
existe un cambio en la prioridad de los objetivos institucionales o si las proyecciones muestran
que al cierre del afio fiscal arrojen saldos de libre disponibilidad, como consecuencia del
cumplimiento o la supresion total o parcial de metas presupuestarias.

b) Los Grupos Genéricos de Gasto podran ser objeto de habilitaciones si las proyecciones al
cierre del afio fiscal muestran déficit respecto de las metas programadas o si se incrementan o
crean nuevas metas presupuestarias.

Se autoriza al responsable de la Gestién Presupuestaria Institucional, que,
pueda realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico, de acuerdo a las Prioridades Institucoinales en el marco de|
la Modernizacion Institucional, es por ello se considera aplicable a la CGR

TOTAL GENERAL

23,192,270

SEGUNDA.- REGIMEN DE CONTRATACION SIMPLIFICADO PARA EL EJERCICIO DEL
CONTROL GUBERNAMENTAL
La Segunda Disposicion Complementaria Final del proyecto de Ley, propone que la Contraloria
General pueda efectuar de manera rapida y oportuna las contrataciones de bienes, servicios y
consultorias que sean necesarios para el ejercicio del control gubernamental, conforme a la
Adjudicacion Simplificada prevista por la Ley N° 30225 y su Reglamento, considerando que, en
atencion a las atribuciones y competencias asignadas en la Constitucion Politica del Per( y la Ley
N° 27785, la Contraloria General y el Sistema ejercen un rol fundamental frente a la lucha contra la
corrupcion, desarrollando sus atribuciones de supervisar la correcta y transparente utilizacién de los
recursos publicos y del ejercicio de la funcion encomendada a las entidades, con la finalidad de
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prevenir y detectar actos irregulares y/o ilicitos penales, asi como identificando, como consecuencia
de su accién fiscalizadora, las responsabilidades emergentes de los funcionarios y servidores
publicos para ser puestas en conocimiento de las autoridades competentes.

En ese marco, la actual gestion de la Contraloria General ha establecido como objetivos
institucionales prioritarios, la reestructuracion organica y funcional de este Organismo Superior de
Control, intensificacion de las acciones de control, el mejoramiento continuo de la calidad y
resultados de las mismas, la modernizaciéon y automatizacién de los procesos y actividades
funcionales, el fortalecimiento del Sistema y la promociéon de la prevenciéon y lucha contra la
corrupcion, con el objeto de asegurar la adecuada utilizacién de los recursos del Estado, en la
prestacion de los servicios reclamados por la ciudadania.

Para esto, entre las primeras medidas a implementar, se ha considerado a la reestructuracién
organica y funcional de la Contraloria General, a fin de redimensionar su estructura organica, la
redistribucion de funciones y la racionalizacion de sus recursos, para conformar una nueva estructura
orgénica, sobre la base de criterios de especializacion para el disefio de las unidades operativas de
fiscalizacion, a los efectos de un adecuado control en las entidades del Estado, en el cumplimiento
de sus objetivos institucionales. Al mismo tiempo, en lo que respecta a la intensificacién de las
acciones de control, se dar4 mayor cobertura al accionar fiscalizador de la Contraloria General; lo
que comprende un programa de desarrollo de las Contralorias Regionales, para su fortalecimiento
funcional y de capacidad operativa.

La puesta en operacion del proceso de modernizacion y fortalecimiento de la Contraloria General,
requiere de procesos de contratacion rapidos y efectivos con el fin de garantizar una ejecucion eficaz,
sin afectar su dinamismo. Para esto, el metodo de contratacion de adjudicacion simplificada previsto
en la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, tiene las cualidades de
celeridad, concentracion y acotada discrecionalidad que aseguran que, en un periodo prudentemente
corto y respetando los principios que rigen la contratacion publica, puedan satisfacerse los
requerimientos de bienes, servicios y consultorias que se necesitaran para la ejercicio del control
gubernamental, en donde, la prescindencia del empleo de los metodos de contratacién de Licitacion
0 Concurso Publico, al amparo de la posibilidad de exceptuar su aplicacion conforme a lo previsto
en el articulo 76 de la Constitucion Politica del Per( 34, se fundamenta en el interés publico de
cautelar el correcto uso de los recursos y bienes del Estado, asi como, y en mejorar las capacidades
de prevencién y lucha contra la corrupcion, que forman parte de los intereses y valores
constitucionales contenidos en el articulo 82 y que se desprenden de los articulos 39 y 41 de la
Constitucién Politica del Perd.

Es importante sefialar que el uso de la adjudicacién simplificada se ha permitido a las autoridades
encargadas de la implementacion y ejecucion de la rehabilitacidn, reposicion, reconstruccion y
construccion de la infraestructura de uso publico y reactivacién econémica como consecuencia de
desastres naturales en el marco de la Ley N° 30556 35, asi como, al Instituto Nacional Penitenciario

% Constitucion Politica del Peru
Obligatoriedad de la Contrata y Licitacion Publica
Articulo 76.- Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacién de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y
licitacién publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece
el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades.

3 Ley N° 30556 - Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres

y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios

Articulo 7. Herramientas de gestion

7.1 Se autoriza a las entidades involucradas en esta Ley y Unicamente para cumplir sus objetivos y finalidades, a realizar las contrataciones de bienes,
servicios, obras y consultorias conforme a la Adjudicacion Simplificada prevista por la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, sin que resulte aplicable el limite fijado para dicha modalidad en las Leyes de Presupuesto. El plazo méximo desde la etapa de
formulacién de consultas y observaciones hasta la resolucion por parte de la entidad, en caso corresponda, no debera exceder los treinta (30)
dias habiles. Asimismo dispdngase que para la ejecucion de obras publicas es aplicable la modalidad de ejecucion contractual Concurso Oferta
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— INPE, para la emergencia penitenciaria declarada por Decreto Legislativo N° 1325 - Decreto
Legislativo que declara en emergencia y dicta medidas para la reestructuracién del Sistema Nacional
Penitenciario y el Instituto Nacional Penitenciario 3.

En ese orden de ideas, se propone autorizar a la Contraloria General para que pueda, de manera
rapida y oportuna, efectuar las contrataciones de bienes, servicios y consultorias que sean
necesarios para el ejercicio del control gubernamental, conforme a la Adjudicacion Simplificada
prevista por la Ley N° 30225 y su Reglamento, sin que resulte aplicable el limite fijado para dicha
modalidad en las Leyes de Presupuesto, concordante con el numeral 7.4 del articulo 7° de la Ley N°
30556 - Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios.

TERCERA.- TRANSFERENCIAS FINANCIERAS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LOS
ORGANOS DE CONTROL INSTITUCIONAL A CARGO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La Tercera Disposicibn Complementaria Final del proyecto de Ley, propone autorizar la realizacion,
durante el mes de enero del afio 2018, de transferencias financieras a favor de la Contraloria
General, por el monto equivalente al total del gasto devengado al 31 de diciembre del 2017
correspondiente a la Actividad 5000006: Acciones de Control y Auditoria, correspondiente al Grupo
Genérico: Bienes y Servicios, por toda Fuente de Financiamiento, con cargo al Presupuesto
Institucional de Apertura 2018 de las entidades del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales,
destinados al financiamiento y operacién de sus OCI, a lo que, se suma el establecimiento de criterios
para el dimensionamiento de dichos 6rganos del Sistema, asi como, la aprobacién de los perfiles en
base a los cuales se selecciona, capacita y evalla el desempefio de las personas contratadas en los
OCl, bajo el Régimen Laboral establecido mediante Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo
que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios.

Mediante la Ley N° 29555 “Ley que implementa la incorporacion progresiva de las plazas y
presupuestos de los Organos de Control Institucional a la Contraloria General”, se establecié que el
numero de plazas de los Organos de Control Institucional a ser incorporadas a la Contraloria, era el
existente al 31 de diciembre de 2009. Ello con el fin de consolidar la independencia y autonomia de
los OCI en el ejercicio del control gubernamental en las entidades. Asimismo, se dispuso que el
monto de presupuesto a ser incorporado a la Contraloria General, comprendia el presupuesto de las
remuneraciones, contraprestaciones, retribuciones, y otros ingresos pagados, a las personas que
prestaron servicios en dichos érganos en el afio 2009.

Sin embargo, el proceso de implementacion cuyo fin era incorporar las plazas de personal auditor,
especialista y administrativo de los OCI a la Contraloria General, presentd dificultades, debido
principalmente, a que no se generaron las condiciones legales y/o administrativas por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas para la transferencia presupuestal de las entidades a la

bajo el Sistema de Precios Unitarios, el mismo que implica la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra por parte del contratista.
Para este caso, la entidad correspondiente debe emitir previamente el informe técnico que sustente la contratacién bajo dicha modalidad. Deben
privilegiarse los procesos de contrataciones que incorporen mas de un item de la misma naturaleza o contrataciones que permitan una oferta
integral de servicios de infraestructura publica.

[.]

3% Decreto Legislativo N° 1325 - Decreto Legislativo que declara en emergencia y dicta medidas para la reestructuracion del Sistema Nacional
Penitenciario y el Instituto Nacional Penitenciario
Articulo 4.- Contrataciones
Facultese al INPE, durante la emergencia penitenciaria, a realizar los procedimientos de seleccion correspondientes a concursos publicos y licitaciones
publicas para la contratacion de bienes, servicios, consultoria de obras y ejecucién de obras; siguiendo el procedimiento de Adjudicacion Simplificada,
regulado en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF. Los bienes,
servicios, consultoria de obras y ejecucion de obras a ser contratados deben encontrarse incluidos en las listas que se aprueba mediante Resoluciones
del Titular de la Entidad y que estan referidas a la formulacion de proyectos de inversion y ejecucion de obras para aumentar las unidades de albergue
y ampliar los pabellones de los centros penitenciarios, adquisicion de equipos de seguridad electrénica y de comunicaciones, asi como adecuacion y/o
reparacion de la infraestructura y equipamiento de los Establecimientos Penitenciarios.
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Contraloria General. Asi, luego de mas de siete (07) afios de vigencia de la Ley N° 29555, puede
afirmarse que su objetivo no ha logrado efectivizarse.

Por otro lado, segun informacion del Sistema de Gestion de Entidades de la Contraloria General, el
Sistema cuenta a la fecha, con un total de 914 OCI implantadas. Un tema central respecto a la
implantacion de los OCI es el relacionado a la dependencia laboral de su titular. Asi, por ejemplo, del
total de 914 OCI implantadas, 395 dependen de Contraloria General y 361 de la entidad. Se observa
asimismo, que existe un total de 158 que ni siquiera cuentan con Jefe de OCI.

Asimismo, de acuerdo a informacion recopilada por la Contraloria General al mes de agosto del
presente afo, actualmente conviven en las OCI diversos regimenes laborales y modalidades de
contratacion. Ello se aprecia en el siguiente cuadro de manera desagregada:

Nivel de Gobierno Modalidad Total
1.D.L. 276 245

2.D.L. 728 403

GOBIERNO NACIONAL 3. CAS 796
4. Serv. No Personales | 404

5. Otro 96
Total GOBIERNO NACIONAL 1944
1.D.L. 276 304

2.D.L. 728 42

GOBIERNO REGIONAL 3. CAS 222
4. Serv. No Personales | 123

5. Otro 20

Total GOBIERNO REGIONAL 711
Total general 3651

Como puede advertirse, el porcentaje de colaboradores contratados bajo el régimen CAS, sumado
a quienes fueron contratados por locacion de servicios, supera el 50%. Ello genera: i) distintos niveles
de responsabilidad administrativa, al interior de la OCI ii) inexistencia de criterios para determinar la
valorizacion del puesto iii) alta rotacion del personal CAS y de locadores, lo que afecta la continuidad
de las politicas del SNC, la gestién del conocimiento y hasta el cumplimiento del PAC.

Lo anteriormente descrito, genera en la ciudadania una percepcion negativa respecto a la efectividad
del SNC, hecho que por lo demas, ha venido incrementadndose en los Ultimos afios. Asi, por ejemplo,
segun una encuesta realizada por PULSO Perd, publicada el 12 de octubre de 2017 en el diario
Gestion, la percepcién ciudadana respecto a la Contraloria General, sobre “mucha corrupcién en las
instituciones”, se ha incrementado de 37% el 2016 a 55% el 2017.
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Ante este escenario, se requiere adoptar medidas de manera gradual y progresiva, para asegurar
un modelo que contribuya a profesionalizar el Sistema, asi como reducir los riesgos que subyace en
la relacién de dependencia que existe cuando el OCI depende administrativamente de la Entidad,
vale decir, un problema de agencia: el regulador depende del regulado.

Es necesario para ello, modificar el actual marco normativo, el cual dispone que todas las entidades
cuenten con un OCI, incorporando criterios transparentes y predictivos que promuevan un control
mas eficiente, tales como: naturaleza de los servicios que brinda la entidad, presupuestos asignados,
presupuesto ejecutado, importancia estratégica, entre otros. Se propone para ello establecer una
priorizacién basada en la razonabilidad de implantar un OCI, a partir de una tipologia que responda
a las caracteristicas particulares de cada entidad.

Luego de la priorizacion de entidades, la Contraloria General procederd a realizar un
dimensionamiento cuantitativo y cualitativo de cada OCI. Posteriormente, realizar4 procesos de
seleccién, garantizando el mérito y la capacidad de las personas que se incorporen, contribuyendo
a Profesionalizar el Sistema.

Asimismo, si bien la implementacion gradual asegura una intervencion basada en evidencia y en las
capacidades de los colaboradores; es decir, un sistema de gestion basado en evidencia, supone por
otro lado, que no todas las entidades cuenten con un OCI. Para ello se prevé la existencia de
"comisiones especializadas itinerantes” en materia de control. Dicha actuacién debe garantizar
también la especializacién y responder a la demanda de control.

Con el fin de contar con recursos financieros para asumir dichas actividades, las entidades
priorizadas por la Contraloria General, deberan transferir, de la partida Bienes y Servicios, los
recursos necesarios para financiar la implantacion y operatividad de su respectivo OCI. Ello se
enmarca dentro de lo establecido en el articulo 82° de la Constitucién Politica del Peru, el cual
consagra la autonomia de la Contraloria General, conforme a su Ley Organica. El Tribunal
Constitucional desarrolla el concepto de autonomia en el ambito de la administracion publica, en los
siguientes términos: “El significado de la autonomia de la entidad implica que es independiente de
otros 6rganos en los aspectos econdmicos y administrativos; es decir, que se organiza como mejor
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considere para cumplir sus deberes y asigna el uso de sus recursos, dentro de la Constitucion y la
ley, segun sus propias decisiones. Descentralizaciéon y autonomia son esenciales para un 6rgano
cuya funcién es controlar la ejecucion presupuestal y la deuda de todos los 6rganos del Estado con
responsabilidad funcionaria”.3"

e Articulo 14.- Regulacion del control: “El ejercicio del control gubernamental por el Sistema
en las entidades, se efectla bajo la autoridad normativa y funcional de la Contraloria
General, la que establece los lineamientos, disposiciones y procedimientos técnicos
correspondientes a su proceso, en funcion a la naturaleza y/o especializacion de dichas
entidades, las modalidades de control aplicables y los objetivos trazados para su ejecucion.

Dicha regulacién permitird la evaluacion, por los 6rganos de control, de la gestion de las
entidades y sus resultados. La Contraloria General, en su calidad de ente técnico rector,
organiza y desarrolla el control gubernamental en forma descentralizada y permanente, el
cual se expresa con la presencia y accionar de los érganos a que se refiere el literal b) del
articulo precedente en cada una de las entidades publicas de los niveles central, regional y
local, que ejercen su funcién con independencia técnica”.

e Articulo 16.- Contraloria General: “La Contraloria General es el ente técnico rector del
Sistema Nacional de Control, dotado de autonomia administrativa, funcional, econémica y
financiera, que tiene por mision dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control
gubernamental, orientando su accionar al fortalecimiento y transparencia de la gestién de
las entidades, la promocion de valores y la responsabilidad de los funcionarios y servidores
publicos, asi como, contribuir con los Poderes del Estado en la toma de decisiones y con la
ciudadania para su adecuada participacion en el control social”.

La medida no irrogaria gasto adicional para la Contraloria General, dado que Unicamente implica
que se transfiera la administracién de los recursos antes sefialados.

CUARTA.- TRANSFERENCIAS FINANCIERAS PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE
CAPACITACION POR MEDIO DE LA ESCUELA NACIONAL DE CONTROL

La Cuarta Disposicion Complementaria Final del proyecto de Ley, propone autorizar la transferencia
financiera de recursos de las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales a favor de la Contraloria General, con la finalidad de desarrollar programas de capacitacién
y de formacién por medio de la Escuela Nacional de Control, previa suscripcién de convenio.

Esta propuesta se fundamenta en que Ley N° 27785, en la primera parte de su articulo 15°, literal d)
establece como atribucion del Sistema el: “Propugnar la capacitacién permanente de los funcionarios
y servidores publicos en materias de administracion y control gubernamental. Los objetivos de la
capacitacién estardn orientados a consolidar, actualizar y especializar su formacién técnica,
profesional y ética. Para dicho efecto, la Contraloria General, a través de la Escuela Nacional de
Control, o mediante Convenios celebrados con entidades publicas o privadas ejerce un rol tutelar en
el desarrollo de programas y eventos de esta naturaleza. (...)”.En ese sentido, el rol tutelar en el
desarrollo de programas y eventos de capacitacion y formacion relacionados con las materias de
administracion (gestion publica) y control gubernamental, es ejercido por la Contraloria General a
través de la Escuela Nacional de Control o por medio de la celebracién de convenios con entidades
publicas o privadas.

En la segunda parte del literal d) del articulo 15° de la Ley Orgéanica se establece que: “(...) Los
titulares de las entidades estan obligados a disponer que el personal que labora en los sistemas
administrativos participe en los eventos de capacitacion que organiza la Escuela Nacional de Control,

37 BERNALES BALLESTEROS, Enrique. (1996): La Constitucion de 1993. Anélisis comparado, ICS Editores, Lima.
Pag 353
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(-..)”En ese orden de cosas, la Contraloria General a través de la Escuela Nacional de Control
desarrolla programas y eventos de capacitacion, tanto en materia de gestién publica como de control
gubernamental, en cumplimiento al mandato legal antes referido.

Sin embargo, la realizacion de dichos programas y eventos de capacitacion, demandan una
importante cantidad de recursos (principalmente econémicos) para el sostenimiento de su desarrollo,
por lo que, si el objetivo es lograr capacitar al universo de funcionarios y servidores publicos, la
necesidad de contar con recursos suficientes para ello, aumenta considerablemente.

Por lo tanto, teniendo en consideracion lo establecido en la Ley Orgéanica respecto a la obligacion
que tienen los titulares de las entidades de disponer que los funcionarios y servidores publicos
participen en los eventos de capacitacion que desarrolla la Escuela Nacional de Control, y
considerando que, para desarrollar programas de capacitacion dirigidos a dichos funcionarios y
servidores publicos, se requiere contar con recursos suficientes y que existe la posibilidad de que la
Contraloria General suscriba convenios con entidades publicas para dicho fin, resulta conveniente
que se autorice la transferencia de recursos de las entidades, tanto del Gobierno Central como de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, a favor de la Contraloria General con la finalidad de
desarrollar programas de capacitacion y formacion a través de la Escuela Nacional de Control, los
cuales se formalizarian previo convenio.

QUINTA.- COMISION ENCARGADA DE EVALUAR Y PROPONER LAS ACCIONES
DESTINADAS AL INMEDIATO PAGO DE LA DEUDA CON LOS INTEGRANTES DE LA
ASOCIACION DE CESANTES Y JUBILADOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La Quinta Disposicién Complementaria Final del proyecto de Ley, propone constituir una comision
encargada de evaluar y proponer las acciones destinadas al inmediato pago de la deuda que
mantiene el Estado peruano con los integrantes de la Asociacion de Cesantes y Jubilados de la
Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de la Sentencia del 1° de julio de 2009 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos — CIDH (Caso Acevedo Buendia y otros (Cesantes y
Jubilados de la Contraloria) vs Perud). Esta comision estaria integrada por un (1) representante del
Ministerio de Economia y Finanzas, un (1) representante del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y un (1) representante de la Contraloria General; designados por sus titulares. Se instalaria
dentro de los cinco (5) primeros dias de la vigencia de la Ley y concluiria las funciones encargadas
en un plazo de noventa (90) dias calendario, remitiendo los resultados de su labor al Congreso de la
Republica para que las entidades bajo responsabilidad, adopten las acciones seglin sus
competencias, e incluiria, ademas la propuesta formal y cuantificada del Ministerio de Economia y
Finanzas del proyecto de iniciativa legislativa para viabilizar la transferencia de partidas
presupuestarias a favor de la Contraloria General.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, la CIDH) en el caso
Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Peru, a través de la Sentencia
del 01 de julio de 2009 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), declaré la
responsabilidad del Estado Peruano por vulnerar los derechos de propiedad y proteccion judicial en
perjuicio de los integrantes de la Asociacion de Cesantes y Jubilados de la Contraloria General de
la Republica (en adelante, la Asociacion), disponiendo entre otras medidas que: “...El Estado debe
dar cumplimiento total a las sentencias del Tribunal Constitucional del Pert de 21 de octubre de 1997
y 26 de enero de 2001, en lo que respecta al reintegro de los devengados dejados de percibir por la
victimas entre abril de 1993 y octubre de 2002, dentro de un plazo razonable, conforme al parrafo
138 de la presente Sentencia...”.

El 4° Juzgado Especializado en lo Civil de Lima, mediante Resolucion N° 330, aprobd el monto de la
deuda a los miembros de la Asociacidn por concepto de devengados e intereses legales desde el
mes de abril del aflo 1993 a octubre de 2002, estableciéndola en Doscientos Cincuenta y Siete
Millones Treinta y Tres Ochocientos Noventa y Cuatro con 11/10 Nuevos Soles (S/. 257 033 892,11),
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suma que, mediante Resolucién N° 426 de fecha 11 de abril de 2012, fue reajustada a Doscientos
Cincuenta y Siete Millones Cuatrocientos Setenta y Cinco Mil Ciento Setenta y Cinco con 11/100
Nuevos Soles (S/. 257 475 175,11).

La CIDH, en la primera Resolucién de Supervision de Cumplimiento de Sentencia, declar6 que
“...mantendra abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento en relacién con [...] a) realizar
los pagos de las cantidades establecidas en la Sentencia por concepto de dafio inmaterial [...] y b)
dar cumplimiento total a las sentencias del Tribunal Constitucional del Pert [...] en lo que respecta
al reintegro de los devengados dejados de percibir por las victimas entre abril de 1993 y octubre de
2002, dentro de un plazo razonable...” (punto declarativo 3), disponiendo “...requerir al Estado del
Perl que adopte todas las medidas que sean necesarias para dar efectivo y pronto acatamiento a
los puntos pendientes de cumplimiento...” (punto resolutivo 1), habiendo, posteriormente, mediante
una nueva Resolucion de Supervisién de Cumplimiento de Sentencia, dispuesto “...que el Estado
del Pert adopte, en definitiva y a la mayor brevedad, todas las medidas que sean necesarias para
dar efectivo y pronto acatamiento al punto pendiente de cumplimiento...” (puntos resolutivos 2 y 3),
dado que “...han transcurrido mas de cinco afios desde la notificaciéon de la Sentencia y mas de
cuatro afios desde que a nivel interno se fijé el monto total de lo que debe pagar el Peru, sin que se
haya cumplido con esta obligacién...”, motivo por el cual, “...la Corte requiere al Peru que
implemente, a la mayor brevedad, las medidas necesarias que permitan superar los alegados
problemas u obstéaculos presupuestarios para cumplir con el pago a la totalidad de victimas de este
caso, lo cual implica que reevalie por completo la forma como pretende destinar los recursos
necesarios para cumplir la Sentencia...”.

La Contraloria General ha requerido en varias ocasiones al Ministerio de Economia y Finanzas la
provision de los recursos necesarios para el pago de la deuda que se mantiene con los miembros
de la Asociacion 2, habiendo incluso coordinado con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
sobre las férmulas que podrian emplearse para el cumplimiento de dispuesto por la CIDH, una de
las cuales, se concret6 en el Proyecto de Ley N° 2029/2007-PE, que propuso la constitucion de un
deposito para el pago de mandatos judiciales en los procesos seguidos por este Organismo Superior
de Control, iniciatiava que, a pesar de contar con un dictamen favorable sustitutorio, no fue aprobada
por el Congreso de la Republica.

El pago de la deuda que mantiene el Estado peruano con los integrantes de la Asociacién, debe
efectuarse por medio de los regimenes establecidos para el pago de sumas de dinero en
cumplimiento de mandatos judiciales, o que comprende el respeto por los limites, prioridades y
procedimientos sefialados en el articulo 70 de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto 39, en el Decreto Legislativo N° 1068 — Decreto Legislativo del Sistema de Defensa

3 En los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, la Contraloria General de la Republica solicité al Ministerio de Economia y Finanzas la asignacion de
mayores recursos para cumplir con el mandato judicial del 4° Juzgado Especializado en lo Civil de Lima y la Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, habiendo, incluso, la 8° Fiscalia Provincial Penal de Lima iniciado las investigaciones respecto de la presunta comisién de delito
en relacién al incumplimiento del referido pago, por lo que, en su oportunidad, se reiterd el requerimiento de Ciento Setenta y Siete Millones Cincuenta
y Tres Mil Doscientos Treinta y Siete con 47/100 Nuevos Soles (S/. 177 053 237,47) a fin de cumplir con el pago de total de la deuda que mantiene el
Estado Peruano con la Asociacion de Cesantes y Jubilados.

39 Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Articulo 70.- Pago de sentencias judiciales

70.1 Para el pago de sumas de dinero por efecto de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, se afecta hasta el cinco por ciento (5%) o
hasta un minimo de tres por ciento (3%), segin sea necesario, de los montos aprobados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), con
excepcion de los fondos publicos correspondientes a las fuentes de financiamiento Donaciones y Transferencias y Operaciones Oficiales de
Crédito Interno y Externo, la reserva de contingencia y los gastos vinculados al pago de remuneraciones, pensiones y servicio de tesoreria y
de deuda. Esta norma comprende, entre otros, la atencion de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada por adeudos de beneficios
sociales.

70.2 El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico, procedera a la apertura de una
cuenta bancaria en el Banco de la Nacion para cada Entidad que lo solicite, en la cual la Entidad debera depositar, mensualmente, los montos
de las afectaciones presupuestales mencionadas en el numeral precedente, bajo responsabilidad del Director General de Administracion o
quien haga sus veces en la Entidad.
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Juridica del Estado, en la Ley N° 27584 — Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo y
en la Ley N° 30137 - Ley que establece criterios de priorizacion para la atencién del pago de
sentencias judiciales 4%, lo que, como limitaciones legales, ha contribuido a que, hasta el momento,
no se pueda culminar con el pago de la referida deuda, aspecto que ha sido reconocido por la propia
CIDH, al sefalar que “...la normativa peruana vigente dispone que la obligacion de pagar las
reparaciones recae sobre el érgano o institucion del Estado que dio origen al litigio internacional, en
este caso la Contraloria General, la cual tiene el limite del 5% de su presupuesto anual para dedicarlo
al pago de deudas establecidas en sentencias judiciales, cantidad que resulta insuficiente para
cumplir con lo ordenado en la Sentencia...” (Resolucién de Supervision de Cumplimiento de
Sentencia del 28 de enero de 2015, considerando 28).

Tomando en consideracion lo dispuesto por la citada Resolucién N° 330, la Contraloria General inicié
las acciones que conlleven al pago de la deuda pendiente, remitiendo durante el 2010, 2011 y 2012,
diversas comunicaciones al Ministerio de Economiay Finanzas, para lograr la asignacion de mayores
recursos y efectuar el pago de la deuda mencionada.

Posteriormente, mediante Resolucion N° 426 de fecha 11 de abril de 2012, se reajusta dicho monto
a la suma de Doscientos Cincuenta y Siete Millones Cuatrocientos Setenta y Cinco Mil Ciento
Setenta y Cinco con 11/100 Nuevos Soles (S/. 257 475 175,11), lo que imposibilita el pago total del
mismo en la medida que la CGR debe cumplir con lo establecido la Ley N° 28411, Ley General de
Presupuesto Publico.

No obstante lo sefialado, la Contraloria General continué remitiendo diversas comunicaciones
reiterando la necesidad de que se le asigne mayores recursos a fin de atender parte del pago a la
Asociacion de Cesantes y Jubilados de la CGR, en cumplimiento de lo dispuesto por la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En este contexto, pese a que durante los afios 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, se efectuaron los requerimientos correspondientes al Ministerio de
Economia y Finanzas para que asigne mayores recursos para cumplir con el mandato judicial del 4°
Juzgado Especializado en lo Civil de Lima y la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos

70.3 Los pagos de las sentencias judiciales, incluidas las sentencias supranacionales, deberan ser atendidos por cada Entidad, con cargo a su
respectiva cuenta bancaria indicada en el numeral precedente, debiendo tomarse en cuenta las prelaciones legales.

70.4 En caso de que los montos de los requerimientos de obligaciones de pago superen el porcentaje sefialado en el numeral 69.1 del presente
articulo, la Entidad debe cumplir con efectuar el pago en forma proporcional a todos los requerimientos existentes de acuerdo a un estricto
orden de notificacion, hasta el limite porcentual.

70.5 Los requerimientos de pago que superen los fondos publicos sefialados en el numeral 69.1 del presente articulo se atenderan con cargo a los
presupuestos aprobados dentro de los cinco (5) afios fiscales subsiguientes.

70.6 Precisase que la prelacion legal, implica que las deudas se cancelan y/o amortizan bajo responsabilidad, priorizando la antigliedad del
expediente que contiene el monto adeudado, asi como la presentacion de la documentacion sustentatoria.

40 Ley N° 30137 - Ley que establece criterios de priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales

Articulo 2. Criterios de priorizacion social y sectorial

2.1 Los pliegos cumplen con efectuar el pago por sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada en funcién a los criterios siguientes:
1. Materia laboral.
2. Materia previsional.
3. Victimas en actos de defensa del Estado y victimas por violaciones de derechos humanos.
4. Otras deudas de caracter social.
5. Deudas no comprendidas en los numerales precedentes.

2.2 Cada pliego aplica los criterios dispuestos en el numeral 2.1 para determinar el orden de prioridad y, considera ademas, aspectos tales como
la fecha de notificacion, edad de los acreedores y los montos de obligacion, en ese orden. Asimismo, luego de efectuado lo anterior, se prioriza
a los acreedores individuales cuyo saldo de acreencia sea menor o igual a las 5 Unidades Impositivas Tributarias (UITs), luego a los acreedores
cuyo saldo de acreencia sea mayor de 5 y hasta 10 Unidades Impositivas Tributarias (UITs), posteriormente a aquellos cuyo saldo de acreencia
sea mayor de 10 y hasta 20 Unidades Impositivas Tributarias (UITs), luego a los acreedores cuyo saldo de acreencia sea mayor de 20 y hasta
50 Unidades Impositivas Tributarias (UITs), y por ultimo a las acreencias cuyo saldo adeudado sea superior a las 50 Unidades Impositivas
Tributarias (UITs).

Las acreencias superiores a las 50 Unidades Impositivas Tributarias (UITs), son pagadas proporcionalmente al saldo disponible y al orden de
prioridad antes sefialado.

2.3 Elorden de prioridad del presente articulo prevalece sobre otros criterios de prioridad previstos en la normativa vigente.
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Humanos, la 8° Fiscalia Provincial Penal de Lima ha iniciado las investigaciones respecto de la
presunta comision de delito, por lo que se reiteré el requerimiento de Ciento Setenta y Siete Millones
Cincuenta y Tres Mil Doscientos Treinta y Siete con 47/100 Nuevos Soles (S/. 177 053 237,47) a fin
de cumplir con el pago de total de la deuda que mantiene el Estado Peruano con la Asociacion de
Cesantes y Jubilados.

Cabe precisar que la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos indica en el
resolutivo sexto que el cumplimiento de ésta se debe dar "dentro de un plazo razonable" y “en
aplicacién de la legislacién interna referida a la ejecucién de resoluciones judiciales” (conforme al
parrafo 138 de la referida sentencia). Dicho plazo razonable de pago de sumas de dinero por efecto
de sentencias judiciales, se encuentra desarrollado en el articulo 70° del TUO de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo N° 304-
2012-EF, estableciendo en primer lugar un porcentaje maximo de afectacion para dicho pago de
hasta el cinco por ciento (5%) de los montos aprobados en el Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) con las respectivas excepciones; y en segundo lugar, dispone que los requerimientos de pago
que superen los fondos publicos sefialados en el numeral 70.1 del articulo 70° del TUO de la Ley N°
28411, se atenderan con cargo a los presupuestos aprobados dentro de los cinco (5) afios fiscales
subsiguientes. Asimismo, conforme a las disposiciones emitidas por el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial (Oficio Circular de marzo de 2005 y la Resolucién Administrativa N° 128-2008-CE-PJ) y de
la Presidencia de la Corte Suprema (Resoluciéon Administrativa N° 149-2012-P-PJ de fecha 10 de
abril de 2012).

No obstante lo sefialado, la Contraloria General viene cumpliendo con lo ordenado por las sentencias
emitidas por el Poder Judicial y la Corte Interamericana atendiendo al Principio de Legalidad
Presupuestaria, de tal manera que no se comprometa la continuidad en la prestacién de los
servicios publicos inherentes a las competencias y finalidad para la que fue creada la Contraloria
General. Es decir, este Organismo Superior de Control se encuentra impedido de efectuar el pago
de dicha suma de dinero con el presupuesto asignado pues comprometeria sus funciones,
implicando ello que los funcionarios encargados de la administracion se encuentren sometidos a las
responsabilidades administrativas, civiles y penales que ello conlleva, de acuerdo a la normativa
aplicable.

Asi, respecto de los pagos realizados por la Contraloria General, se puede apreciar en el siguiente
cuadro la oportunidad y los montos pagados desde el 2010 a la fecha, siendo el monto total pagado
de Noventa y Uno Millones Quinientos Sesenta y Tres Mil Quinientos Veintisiete y 00/100 Soles (S/
91 563 527):

Pese a las referidas limitaciones, la Contraloria General ha venido cumpliendo con las sentencias
del Poder Judicial y CIDH, lo que ha permitido que, desde el afio 2010 y hasta la fecha, se haya
pagado un monto total de Noventa y Uno Millones Quinientos Sesenta y Tres Mil Quinientos
Veintisiete y 00/100 Soles (S/ 91 563 527), conforme se aprecia a continuacion:
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2010 4,631,933
2011 12,791,279
2012 29,000,000
2013 25,500,000
2014 5.000.000
2015 5,994,550
2016 5,645,778
2017 2,999,987
TOTAL S/ 91,563,527

Sin embargo, mediante Resolucion N° 538, emitida por el Noveno Juzgado Constitucional de Lima,
se solicita el pago total de la deuda bajo apercibimiento de remitir copias certificadas al Ministerio
Pablico para que en aplicacién de los articulos 22 y 59 del Cddigo Procesal Constitucional, se
formule denuncia contra el Contralor General de la Republica y otros funcionarios de la
Entidad, por no pagar la deuda que se mantiene pendiente con la Asociacién de Cesantes y
Jubilados de la Contraloria General.

Como se puede advertir, la Contraloria General ha venido cumpliendo con pagos parciales debido a
que no cuenta con los recursos para pagar el integro de la deuda, que a la fecha alcanza el importe
de S/. 165,941,937.83; por lo que de acuerdo a lo coordinado con el Ministerio de Economia y
Finanzas se propone la constitucion de la Comisién antes sefala, integrada por los representantes
de dicho Ministerio, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y de la Contraloria General, por
ser las entidades involucradas en la materia.

SEXTA.- NORMAS QUE RIGEN LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS ANTE LOS
ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La Sexta Disposicion Complementaria Final del proyecto de Ley propone precisar que los procesos
y procedimientos seguidos ante los érganos del Sistema y el Tribunal Superior, se rigen por las
disposiciones de la Ley N° 27785 y normas complementarias, por lo que, las disposiciones
procedimentales contenidas en el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, se aplicaran
supletoriamente.

Complejidad de las acciones de control realizadas por la Contraloria General

En cumplimiento de las atribuciones constitucionales, la Contraloria General realiza acciones de
control a fin de verificar la legalidad de la ejecucién del Presupuesto del Estado, de las operaciones
de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control. En dicho marco, le
corresponde supervisar el cumplimiento de la normativa que rige a los Sistemas Administrativos del
Estado: Gestion de Recursos Humanos, Abastecimiento, Presupuesto Publico, Tesoreria,
Endeudamiento Puablico, Contabilidad, Inversién Pudblica, entre otros, que de manera transversal
rigen la actuacion de las entidades del Estado Peruano.

Al efecto, la Contraloria General y los 6rganos del Sistema, realizan acciones de control, por ejemplo,
respecto a obras publicas (carreteras, hospitales, instituciones educativas), o los contratos
celebrados para la concesion de obras de infraestructura (aeropuertos, obras de irrigacion)
realizadas por una entidad durante determinado periodo de tiempo; y, en de identificar actuaciones
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irregulares, puede formular multiples observaciones en las que podrian estar involucrados de manera
simultanea varios funcionarios y servidores publicos.

Es decir, los informes de control tienen naturaleza compleja no solo por la materia auditada
(altamente técnica), también lo son por el nimero de actores involucrados y por cuanto se pueden
referir a mas de una observacion.

Caracter técnico, principios y procedimientos que rigen el accionar de la Contraloria General
se encuentran regulados en la Ley Organica

Todas las acciones de control que realiza la Contraloria General, se realizan aplicando los
procedimientos regulados por la Ley Organica y la normativa de control, entre los que se encuentra
la accion de control que es la herramienta esencial del Sistema,*! se realizan cumpliendo
estrictamente las normas, métodos y procedimientos técnicos y los principios del control
gubernamental, desarrollados en el articulo 9° de la Ley Orgénica, como:

e) El caracter técnico y especializado del control, como sustento esencial de su operatividad,
bajo exigencias de calidad, consistencia y razonabilidad en su ejercicio; considerando la
necesidad de efectuar el control en funcién de la naturaleza de la entidad en la que se incide. f)
La legalidad, que supone la plena sujecién del proceso de control a la normativa constitucional,
legal y reglamentaria aplicable a su actuacion.

g) El debido proceso de control, por el que se garantiza el respeto y observancia de los derechos
de las entidades y personas, asi como de las reglas y requisitos establecidos.

j) La objetividad, en razon de la cual las acciones de control se realizan sobre la base de una
debida e imparcial evaluacion de fundamentos de hecho y de derecho, evitando apreciaciones
subjetivas.

II) La presuncion de licitud, segun la cual, salvo prueba en contrario, se reputa que las
autoridades, funcionarios y servidores de las entidades, han actuado con arreglo a las normas
legales y administrativas pertinentes.

En cumplimiento de dichos principios que rigen la actuacion de la Contraloria General y el Sistema,
las acciones de control no pueden ser concluidas sin que se otorgue a los funcionarios o servidores
publicos comprendidos en ellas, la oportunidad de conocer y hacer sus comentarios y aclaraciones
sobre los hallazgos en que estuvieran incursos, los mismos que son evaluados antes de emitir el
informe correspondiente 42,

Identificacion de responsabilidades administrativo funcionales a cargo del Sistema

Dentro de las atribuciones asignadas a los 6rganos del Sistema, el articulo 22 de la Ley N° 27785
ha incluido la de “Exigir a los funcionarios y servidores publicos la plena responsabilidad por sus
actos en la funcion que desempefan, identificando el tipo de responsabilidad incurrida, sea
administrativa funcional, civil o penal y recomendando la adopcién de las acciones preventivas y
correctivas necesarias para su implementacion”.

Conforme a la norma citada, se establece que como parte del andlisis que se efectla respecto a los
hechos irregulares atribuidos a los funcionarios o servidores publicos involucrados en las
evaluaciones de los érganos del Sistema, se puede concluir con la identificacion de las presuntas
responsabilidades en que aquellos hubieran incurrido. Dicha identificacion de responsabilidades,
consistente en la particularizacion y sustentacion de los tipos de responsabilidades (penal, civil o
administrativa funcional) en que los funcionarios hayan incurrido, es una consecuencia posible de la
evaluacion efectuada en la auditoria y comprende el andlisis razonado de los hechos constitutivos
del dafio o riesgo expuesto, del deber incumplido y de la relacion de causalidad con el auditado; la
cual sistematicamente debe reflejarse en los informes de auditoria.

41 Articulo 10° de la Ley N° 27785: Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

42 Articulo 11° de la Ley N° 27785: Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
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Procedimiento administrativo sancionador por responsabilidad administrativa funcional,
regulado en la Ley Orgénica

A partir de la dacion de la Ley N° 29622, que modificé la Ley Organica, se establece la facultad
sancionadora de la Contraloria General, estableciéndose en los articulos 46 y 47 las conductas
infractoras (graves y muy graves)* y los tipos de sanciones (suspension e inhabilitacion); de igual
forma en el articulo 51 se regula el procedimiento para sancionar estableciendo que esta constituido
por dos instancias, la primera a cargo de la Contraloria General, constituida por un érgano instructor
y un organo sancionador, ambos con autonomia técnica en sus actuaciones. El érgano instructor
lleva a cabo las investigaciones y propone la determinacién de infracciones y sanciones ante el
6rgano sancionador, el que mediante resolucién motivada impone o no las sanciones propuestas.
La segunda instancia esta a cargo del Tribunal Superior que resuelve las apelaciones interpuestas
contra las decisiones del érgano sancionador.

Dicha potestad, se ejerce sobre los hechos ocurridos desde el 6 de abril de 2011, y es desarrollada
en el Reglamento de la Ley N° 29622, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2011-PCM y en la
Directiva N° 010-2016-CG/GPROD, Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad
Administrativa Funcional, aprobada por Resolucion de Contraloria N° 129-2016-CG, pudiendo
comprobarse de dicha normativa su caracter garantista.

Los procedimientos administrativos sancionadores a cargo de los 6érganos del procedimiento
sancionador de la Contraloria General tienen caracter complejo, por la materia auditada (por ejemplo
contratacién e inversion publica), y por la multiplicidad de observaciones y namero de actores
involucrados; y, en tal sentido, regula los plazos de las fases y de caducidad. En efecto, las fases y
procedimiento que se siguen se detallan en los siguientes gréficos:

<

INFORME DE CONTROL

Primerainstancia- CGR Segunda Instancia

Fase Sancionadora

Decisién sobre iImposicion de sancion
Plazo: 30 dias

Plazo de caducidad: 2 afios
Art. 60° Ley N* 27785 modificada por Ley N° 29622

43 Dicho articulo establece asimismo que el Reglamento describe y especifica las conductas constitutivas de responsabilidad funcional.
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Los resultados obtenidos a partir de la implementacién de la potestad sancionadora

La potestad sancionadora de la Contraloria General corresponde a una politica del Estado orientada
a combatir la impunidad respecto a los actos contrarios al ordenamiento juridico y de corrupcion en
el ambito administrativo. En la Exposicion de Motivos correspondiente al proyecto que origindé la Ley
N° 29622 44, se acreditd que del total de las recomendaciones formuladas por los 6rganos del
Sistema en sus informes de control -entre los afios 2000 a 2010- dirigidas a los titulares de las
entidades del Sector Publico identificando hechos constitutivos de responsabilidad administrativa
funcional, solo un 23% fueron implementadas por las entidades con alguna sancion, evidenciando
una clara renuencia a la aplicacion de sanciones efectivas por las actuaciones irregulares detectadas
y sustentadas, técnica y legalmente, en los indicados informes de control.

Desde el inicio efectivo de los procedimientos administrativos sancionadores -enero de 2013- al 30
de setiembre de 2017, se han impuesto 2 987 sanciones; 567 de las cuales quedaron consentidas,
1 086 sanciones fueron confirmadas por el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas
y 252 fueron revocadas:

2,987 FUNCIONARIOS SANCIONADOS EN EL PAS
SETIEMBRE 2017

ORGARD SARCIORADCS PRIMERA
HETA

INATRIACT C Ay EN PROGCESD DEAPELAGION

SEDE CENTRAL 556 130 53 215 57

LA PROVBNCIAS 12 as EE) 0 14

1122 1066

567
1 232
-

M RROCED D6 COMSMTIAS  CONRAMAGAS  REVOGADG ey
Lo Lty T

El Organo instructor Lima Provincias se instslé e 30.03. 2016

El procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General respecto de los
funcionarios o servidores comprendidos bajo su ambito, se viene constituyendo en un mecanismo
concreto para la determinacion efectiva de las responsabilidades derivadas de actos de corrupcion
administrativa funcional y con pleno respeto a las garantias del debido procedimiento administrativo
y a los principios que guian la potestad sancionadora del Estado, que emanan de la Constitucion
Politica del Peru.

Impacto de la modificaciéon de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
por el Decreto Legislativo N° 1272 en el procedimiento sancionador por responsabilidad
administrativa funcional, regulado en la Ley Organica de la Contraloria General

A partir de la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1272 que modifico la Ley de Procedimiento
Administrativo General, se establecié una nueva regla de prevalencia, en efecto, el Articulo Il
establece: La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcion
administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las
entidades, incluyendo los procedimientos especiales; en virtud de la cual incluso los procedimientos
especiales deben sujetarse a las reglas del procedimiento general.

Como se ha sefalado, los procesos y procedimientos a cargo de la Contraloria General, son
especiales y complejos por las materias sujetas a control, asi como por la multiplicidad de procesos

44 Ver el Proyecto de Ley 04210/2010-CGR en: http://www.congreso.gob.pe/proyectosdeley/
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y funcionarios cuya actuacién es auditada; se encuentran regulados en su Ley Organica y tienen
caracter garantista pues respetan estrictamente la legalidad, el debido proceso y los derechos de los
involucrados, se ajustan a las disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo General, sin
embargo tienen plazos y particularidades que obedecen a la propia naturaleza de las funciones que
de acuerdo a la Constitucion le corresponde realizar.

La modificacion de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por el Decreto
Legislativo N° 1272, ha generado el abandono de su caracter supletorio para ahora tener la condicion
de normas principales para todos los procedimientos administrativos, al conformar “..normas
comunes para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado y, regula todos los
procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos
especiales...”, dado que “...las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran
imponer condiciones menos favorables a los administrados que las previstas en la presente Ley...”,
a tenor del Articulo Il del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444,

aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

En ese marco, los procedimientos administrativos a cargo de la Contraloria General, aun cuando
posean caracter especial, en este momento se encontrarian sujetos a las disposiciones de la Ley N°
27444, debido a la inversion de su caracter supletorio, las cuales, ademds, primarian sobre las
disposiciones especiales en base a un esquema de mayor favorabilidad para los administrados, a
pesar que dichas normas generales, por estar pensadas para procedimientos estandares en el
ambito de las relaciones generales de sujecién, no sean pertinentes ni adecuadas para las relaciones
especiales de sujecion 4.

Las relaciones especiales de sujeciébn que conforman el marco para el desarrollo del control
gubernamental, reconocen que los poderes del Estado se incrementan o fortalecen en relacion con
ciertas clases de personas - como quienes desempefian funcion publica - debido a la necesidad de
cautelar intereses generales que merecen una proteccion especial 46, dado que, en términos
conceptuales, las relaciones especiales de sujeciéon se definen “...por una duradera y efectiva
insercion del administrado en la esfera organizativa de la Administracion, a resultas de la cual, queda
sometido a un régimen juridico peculiar que se traduce en un especial tratamiento de la libertad y de
los derechos fundamentales, asi como de sus instituciones de garantia, de forma adecuada a los
fines tipicos de cada relacion...”, en donde la insercién o integracion de la persona en la estructura
y funcionamiento estatal, puede concretarse en “...su ambito [...] doméstico, organizativo, sea para
prestarle sus servicios con continuidad y cierta permanencia (funcionarios, conscriptos, empleados
publicos en general), sea para recibirlos como usuarios en determinados establecimientos o medios
publicos (estudiantes, pacientes, viajeros, presos, usuarios de bibliotecas publicas, efc.)...” 4,
entendiendo que el elemento de la “integracion estable y duradera en el ambito doméstico
administrativo”.

La aplicacién de las normas generales de la Ley N° 27444 en procedimientos administrativos a cargo
de la Contraloria General, a manera de ejemplo, ha generado la siguiente problematica:

4 La relacidn de sujecion general, es aquella en que una persona “...se encuentra ejerciendo plenamente su libertad de actuacion, y se vincula
excepcionalmente a determinados deberes generales de cumplimiento y al poder de policia de la Administracién, que limitan estado de libertad
individual y de accién...”, mientras que, en una relacion de sujecion especial, la persona “...debe soportar niveles mas intensos de intervencion
administrativa por cuanto estamos en ambitos que son ordenados por la Administracién y su ius puniendi, que sin este privilegio seria imposible
organizarlos...”, modalidad esta Ultima en que resulta normal la presencia de deberes especificos, la subordinacién en funcién de los objetivos publicos,
y una regulacion estatutaria, en que se admite la atenuacion de “...Ias garantias individuales por la prevalencia de la carga de deberes que su estatuto
establece y la deslegalizacién necesaria porque la Administracion haga efectiva la subordinacion que estas personas...” (MORON URBINA, Juan
Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Lima: Gaceta Juridica, 2011. 9° Edicién. pp. 689-690).

46 FORERO SALCEDO, José Rory. Garantias constitucionales en el ambito disciplinario de los servidores estatales: Analisis derivado de la dptica de
un derecho disciplinario auténomo. En: Revista Dialogos de Saberes N° 25. Julio — Diciembre 2006. p. 222

47 PRIETO ALVAREZ, Tomés. La encrucijada actual de las relaciones especiales de sujecién. En: Revista de Administracion Publica. N° 178, enero —
abril 2009. pp. 225y 227
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La reduccién de los plazos aplicables al procedimiento sancionador, los cuales fueron
legalmente establecidos en ciento ochenta (180) dias habiles para la fase instructiva, y treinta
(30) dias habiles para la fase sancionadora, los cuales, en este momento, han sido sustituidos
por un plazo maximo estandar de 9 meses 48, en el cual se comprende la notificacion del
pronunciamiento y el otorgamiento de un plazo adicional para formular descargos; plazo que,
como plazo ordinario y sin las prorrogas excepcionales, resulta insuficiente, pues la duracion
promedio de los procesos sancionadores en primera instancia, al momento, se ha estimado en
trescientos cuarenta (340) dias, lo que representa un poco mas de once (11) meses.

La reduccién del plazo de caducidad establecido en dos (2) afios por la Ley N° 27785 4° que ha
sido marcadamente disminuido por la caducidad prevista en el articulo 257° del TUO de la Ley
N° 27444, que establece que “...transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique
la resolucién respectiva, se entiende automaticamente caducado el procedimiento y se
procedera a su archivo...”, habiendo previamente sefialado que el plazo maximo estandar de
un procedimiento sancionador es nueve (9) meses, prorrogables excepcionalmente por tres (3)
meses adicionales, con lo cual, en la practica, la caducidad de un procedimiento sancionador
debiera operar transcurrido un (1) afio de iniciado.

La alteracion del régimen de eximentes y atenuantes, al establecer que son eximentes “...la
orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones...”, o “...la
subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos...” (articulo 255 del TUO de la Ley N° 27444), disposiciones que, en el primero de los
casos, no consideran que “...el funcionario o servidor publico hubiera expresado su oposicion
por escrito u otro medio que permita verificar su recepcion por el destinatario...” tal como - para
fines de derecho premial y como mecanismo para incentivar la oposicién - se requiere para la
configuracién del mencionado eximente en el régimen de la potestad sancionadora de la
Contraloria General, segun el literal f) del articulo 18 del Reglamento de la Ley N° 29622, siendo
que, en el segundo de los casos, se considera a la subsanacién de la infraccion como un
eximente de responsabilidad, contrariamente al tratamiento que el mismo supuesto merece en
la potestad sancionadora del Organismo Superior de Control, que lo considera como una causal
de atenuacion, acorde al literal a) del articulo 19 del Reglamento de la Ley N° 29622.

La distorsion del régimen de reincidencia, al haber establecido que la graduacién de la sancién
considera “...la reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1)
afios desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion...”, conforme al
inciso e) del numeral 3 del articulo 246 del TUO de la Ley N° 27444, |lo que — al reducir a un (1)
afo el tiempo para apreciar el comportamiento reincidente - restringe la reincidencia prevista en
el Reglamento de la Ley N° 29622, cuando sefiala en sus articulos 17 y 20 que “...la infraccién
sera calificada a un nivel superior de gravedad y/o podra ser sancionada hasta el limite superior
de la escala correspondiente, cuando el administrado tenga antecedentes no rehabilitados de

48 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento dministrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
Articulo 257.- Caducidad del procedimiento sancionador
1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha de notificacion de la

imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el 6rgano competente
emitir una resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento
recursivo.

Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al vencimiento de este.

[.]

49 Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica
Articulo 60.- Prescripcion
La facultad para la imposicion de la sancion por responsabilidad administrativa funcional, conforme a lo establecido en el presente subcapitulo,
conforme a lo establecido en el presente subcapitulo, prescribe a los cuatro (4) afios contados a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido
o0 desde que cesd, si fuera una accion continuada. En todo caso, la duracién del procedimiento sancionador no podra exceder los dos (2) afios
desde que el érgano instructor da inicio a éste.
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sanciones impuestas por responsabilidad administrativa funcional...”, teniendo en cuenta que
la rehabilitacion se produce automaticamente a los tres (3) afios de cumplida la sancion.

Es pertinente manifestar que el Decreto Legislativo N° 1311 - Decreto Legislativo que modifica el
Cadigo Tributario (emitido en el marco de la misma delegacion de facultades que modifico la Ley N°
27444 por medio del Decreto Legislativo N° 1272), ha establecido la aplicacion supletoria y
exceptuado a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, al
Tribunal Fiscal y a las administraciones tributarias de las normas comunes y régimen de favorabilidad
establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General, al sefialar que “...los
procedimientos especiales seguidos ante la SUNAT, el Tribunal Fiscal y otras Administraciones
Tributarias, se rigen supletoriamente por la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272; no siéndoles aplicable lo previsto en los
numerales 1y 2 del articulo Il del Titulo Preliminar de dicha Ley...”, precisando que “...la SUNAT, el
Tribunal Fiscal y otras Administraciones Tributarias se sujetaran a los principios de la potestad
sancionadora previstos en los articulos 168 y 171 del Cédigo Tributario, no siéndole de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 230 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, segin
modificatoria por el Decreto Legislativo N° 1272...”, con lo que, se reconoce que el procedimiento
tributario — al igual que el proceso de control y atribuciones relacionadas — requiere de un tratamiento
especial, en la medida que suponen la cautela de intereses publicos de especial relevancia, en que
el Estado debe reservarse mayores prerrogativas y potenciar su posicion de supremacia.

En ese orden de ideas, se propone establecer que los procesos y procedimientos seguidos ante los
organos del Sistema y el Tribunal Superior, se rigen por las disposiciones de la Ley N° 27785 y
normas complementarias, y supletoriamente por la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, debido a la necesidad de
proteger intereses publicos de especial relevancia, relacionados con el ejercicio del control
gubernamental (articulos 81 y 82 de la Constitucion Politica del Pert) y con el principio de lucha
contra la corrupcioén (articulos 39 y 41 de la Constitucion Politica del Peru).

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa es acorde con el ordenamiento juridico vigente, y se formula en el marco de
lo consagrado en el articulo 82 de la Constitucion Politica del Pert y la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, proponiéndose las
normas y disposiciones requeridas para el fortalecimiento de la Contraloria y del Sistema, con la
finalidad de modernizar, mejorar y asegurar el ejercicio oportuno, efectivo y eficiente del control
gubernamental, asi como de optimizar sus capacidades orientadas a la prevencion y lucha contra la
corrupcion.

Como se ha sefialado y sustentado en la presente Exposicion de Motivos, los articulos 2, 4 y 5 del
proyecto de Ley, prevén, respectivamente, normas relativas a: i) La adecuacién organizacional de la
Contraloria General, ii) Acciones inmediatas en casos de irregularidades flagrantes, evidentes o
manifiestas, y iii) Uso de tecnologias de la informaciéon y comunicacion en los procesos y
procedimientos de competencia del Sistema.

Asimismo, el proyecto de Ley tendra impacto en la legislacion vigente, por cuanto en el articulo 3 del
proyecto de Ley se prevé la modificacion del literal m) del articulo 9, literal a) del articulo 22 y articulos
42,43, 45, 46, 56 y 57 de la citada Ley N° 27785.

Por otro lado, las disposiciones complementarias finales del proyecto de Ley estan referidas a: i)
Exoneraciones de caracter presupuestal durante el plazo del proceso de modernizaciéon de la
Contraloria General; ii) Régimen de contratacion simplificado para el ejercicio del control
gubernamental; iii) Transferencias financieras para el financiamiento de los Organos de Control
Institucional a cargo de la Contraloria General de la Republica; iv) Transferencias financieras para el
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desarrollo de programas de capacitacion por medio de la Escuela Nacional de Control; v)
Constitucién de una comision encargada de evaluar y proponer las acciones destinadas al inmediato
pago de la deuda con los integrantes de la Asociacion de Cesantes y Jubilados de la Contraloria
General de la Republica; y, vi) Normas que rigen los procesos y procedimientos seguidos ante los
organos del Sistema Nacional de Control y el Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas.

Cabe sefialar, que ciertos articulos y disposiciones del proyecto de Ley se relacionan a la legislacion
nacional que a continuacion se sefiala y segun lo siguiente:

— Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y sus normas complementarias: En el articulo 2 del proyecto
de Ley se prevé que durante los ciento veinte (120) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de la Ley propuesta, la Contraloria General no estara comprendida,
en los alcances de la citada Ley N° 30057 y sus normas complementarias.

— Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, y el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decreto Supremo N° 304-2012-EF: En la primera disposicién complementaria final del proyecto
de Ley se prevén exoneraciones de caracter presupuestal durante el plazo del proceso de
modernizacion de la Contraloria General.

— Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento: En la segunda disposicion
complementaria final del proyecto de Ley se autoriza a la Contraloria General a realizar sus
contrataciones de bhienes, servicios y consultorias conforme al procedimiento de Adjudicacion
Simplificada prevista por la citada Ley N° 30225 y su Reglamento.

— Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1272: En la sexta disposicion complementaria final del proyecto de Ley se prevé
su aplicacion supletoria a los procesos y procedimientos seguidos ante los 6rganos del Sistema
Nacional de Control y el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto de ley no irroga gastos al tesoro publico, dado que su implementacion se realizara con
cargo a los recursos asignados a la Contraloria General, resultando beneficioso por cuanto propone
medidas que, por medio del fortalecimiento de la Contraloria General y del Sistema, redundaran en
el incremento de la eficacia y eficiencia de la funcién de control y por ende en la mejora de las
capacidades de prevencién y verificacion de la correcta ejecucién de los recursos y bienes del Estado
por parte de los 6rganos de control, generando, ademas, un impacto positivo y significativo en la
lucha contra la corrupcion, por medio de medidas innovadoras y radicales que produciran, en el
inmediato, un beneficio apreciable para la nacion, al disminuir los espacios y debilidades que
permiten la incubacion y desarrollo de la corrupcion en el Estado, con la consiguiente apreciacion de
la confianza ciudadana en la actuacion de los 6rganos de control, y reduccién de los costos y
perjuicios asociados a dicho fenémeno.

Cabe sefalar que la cuarta disposicion complementaria final del proyecto de Ley, no demandara
recursos adicionales al Tesoro Publico en la medida que, tal y como se ha sustentado, impacta
respecto de los recursos presupuestales asignados a la Contraloria General.

Asimismo y de acuerdo a lo sustentado en la presente Exposicién de Motivos, la tercera y cuarta
disposicion complementaria final del proyecto de Ley, estadn referidas a la autorizacion de
transferencias financieras para el cumplimiento de mandatos legales referidos al control institucional
que no demandaran recursos adicionales al Tesoro Publico.
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