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El'cengresista de la Republica que suscribe, EDWIN ALBERTO DONAYRE GOTZCH,
en ejercigio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de Ila
Constitucion Politica del Estado y el articulo 74 del Reglamento del Congreso de la
Republica, por intermedio del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso, propone
el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Ley que elimina la renovacion periddica del Certificado de Discapacidad para
Personas con Discapacidad Severa e Irreversible para el cobro de su pension

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto eliminar la exigencia de la renovacion periédica del
certificado medico de discapacidad, para aquellas personas que tengan comprobada
discapacidad severa e irreversible, para el cobro de sus pensiones otorgadas por parte
del Estado.

Articulo 2. Beneficios

Establézcase que las personas con discapacidad severa e irreversible que se
encuentran acreditadas como tales en el Registro Nacional de la Persona con
Discapacidad, a cargo del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (Conadis), no es exigible para el cobro de sus pensiones, ningun otro
examen ni renovacion del certificado de discapacidad, el mismo que es presentado por
unica vez para la percepcion del primer pago de la pension de invalidez, quedando
prohibido la exigencia del citado documento en lo sucesivo.

Articulo 3. Sanciones

El otorgamiento de informacién fraudulenta para obtener una pension, sera sancionado
con el pago de 10 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) o al triple del beneficio
economico recibido por el Estado, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles y
penales que corresponda de acuerdo a Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social y el Ministerio de Salud elabora el reglamento de la presente Ley, €
un plazo de 120 dias calendarios desde su publicacion. ;
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente elimina el requisito o exigencia de la renovacién periddica del
certificado médico de discapacidad, para aquellas personas que tengan
comprobada discapacidad severa e irreversible, para el cobro de sus pensiones
otorgadas por parte del Estado, estableciéndose que las personas con
discapacidad severa e irreversible que se encuentran acreditadas como tales en
el Registro Nacional de la Persona con Discapacidad, a cargo del Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (Conadis), no les
debe exigir para el cobro de sus pensiones, ningln otro examen ni renovacion
del certificado de discapacidad, el mismo que es presentado por unica vez para
la percepcién del primer pago de la pensién de invalidez, en suma queda
prohibido |la exigencia del citado documento en o sucesivo.

Tambien la presente iniciativa propone sanciones, con la finalidad de evitar que
existan personas que emitan informacion fraudulenta para obtener una pension
se propone sancionarlos con el pago de 10 a 20 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) o al triple del beneficio econdémico recibido por el Estado, sin perjuicio de
las acciones administrativas, civiles y penales que corresponda de acuerdo a
Ley. Esta denuncia y/o sancién podra ser directamente al beneficiario y a los
médicos que se presten a emitir certificados falsos para beneficiar a alguien que
no se lo merezca.

Esta norma se propone porque en la actualidad a las personas con discapacidad
severa irreversible les exigen ser evaluados peridédicamente para acceder a
cobrar sus beneficios de pensiones, siendo este tramite un gasto innecesario
para una personas con discapacidad severa e irreversible, considerando a esta
una barrera burocratica que se presentan en el sistema de salud, por lo que,
consideramos necesario e importante contar con la presente Ley, que tiene por
finalidad la proteccion y atencion de la poblaciéon de menos recursos y
vulnerables.

La discapacidad severa e irreversible es la que genera dependencia (absoluta o
casi absoluta) de otra persona para las actividades de vida diaria. Como por
ejemplo: alimentarse, vestirse, higiene, traslado entre otras actividades.

La condicién de persona con discapacidad severa es generalmente permanente,
definitiva, irreversible e irrecuperable. Se incluyen las discapacidades congénitas
y otras adquiridas por accidente o enfermedad que generan efectos severos en
las personas. En la citada Norma Técnica de Salud se incluye una lista de estas
discapacidades, incluyendo personas con casos severos de epilepsia,
discapacidad mental de grado moderado a profundo, la tuberculosis multidrogo
resistente, paralisis cerebral con interferencia en la comunicacion, lesiones de la
meédula y SIDA con neoplasia en estadios lil y IV, etc.

l. Antecedentes Normativo

El sistema previsional peruano esta constituido por tres regimenes
principales: El del Decreto Ley No. 19990 (denominado Sistema Nacional
de Pensiones - SNP), el del Decreto Ley No. 20530 (denominado Cédula
Viva).

El Sistema Publico de Pensiones
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La Pensién de Jubilacién comprende: El Régimen Especial, Régimen de
Jubilacién Adelantada, Régimen Especial de Jubilacién y Otros regimenes
de jubilacion

La Pensién de Invalidez es la condicién de aquellas personas que, sin
haber optado en jubilarse y a consecuencia de un impedimento, presentan
una perdida mayor o igual al 50% de su capacidad productiva. Esta puede
ser de grado parcial o total, asi como de una manera temporal o
permanente.

Para acceder a una pensién de invalidez no tiene que estar jubilado.

La Pension no contributiva por discapacidad severa es un beneficio
otorgado a la persona con discapacidad severa que se encuentre en
situaciéon de pobreza bajo los criterios del Sistema de Focalizacién de
Hogares (SISFOH) y que no perciba ingreso o pension que provengan del
ambito publico o privado.

. Fundamentos de la Propuesta

La presente iniciativa legislativa busca simplificar los tramites
administrativos y disminuir los gastos econémicos asi como problemas
emocionales a las personas con discapacidad y/o a sus familiares por
tener que movilizar a la persona con discapacidad severa periédicamente
a un chequeo médico para poder reevaluar su condicién de discapacidad
severa aun cuando la misma ya se dictaminé como una enfermedad
severa irreversible.

Especificamente en la norma técnica de salud para la evaluacion,
calificacién y certificacidén de la persona con discapacidad NTS 127-
MINSA/2016/DGIESP, Art. 5.5. De la Calificacion a la letra dice: “La
persona que sea afectada por una enfermedad o accidente reciente
deberd haberse sometido a un proceso de rehabilitacion u otros
tratamientos, por un periodo minimo de seis (06) meses, que permita
establecer el concepto de “permanente” salvo en casos evidentes donde
la capacidad funcional no cambiara a pesar del tratamiento”.

En la norma técnica de salud para la evaluacién, calificacion y certificacion
de la persona con discapacidad NTS 127-MINSA/2016/DGIESP, Art. 5.5.
De la Calificacién a la letra dice: “La persona que sea afectada por una
enfermedad o accidente reciente debera haberse sometido a un proceso
de rehabilitacion u otros tratamientos, por un periodo minimo de seis (06)
meses, que permita establecer el concepto de “permanente”. salvo en
casos evidentes donde la capacidad funcional no cambiara a pesar del
tratamiento”.

La Resolucién Ministerial N° 089-2016-MIMP senala que:

5.3. De la Fiscalizaciéon Posterior: Las solicitudes estaran sujetas a la
fiscalizacion posterior, como lo estipula el numeral 1.16 del articulo 1V del

3
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Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y el articulo 32 de la misma Ley,; en donde se establecen que la
tramitacion de los procedimientos administrativos se sustenta en la
aplicacion de la fiscalizacion posterior, quedando las entidades obligadas
a verificar de oficio mediante el sistema de muestreo, la autenticidad de
las  declaraciones, documentos, informaciones y traducciones
proporcionadas por las/los ciudadanas/os. Asi, el Programa de Pension
por Discapacidad Severa, a través de su Unidad de Operaciones y
Transferencias, realiza la etapa de fiscalizacion posterior del
procedimiento de afiliacion y desafiliacion del mismo. En este caso, en
virtud de lo establecido en el numeral 6.3.1 de la presente directiva se
verifica si las/os beneficiarias/os contintian ostentando los requisitos para
continuar siéndolo; o por el contrario, uno o mas requisitos han
desparecido, por lo cual procederia la desafiliacion.

En ese orden de ideas, con la finalidad de mejorar la calidad de vida y
brindarles facilidades a las personas con discapacidad severa irreversible
es que se plantea la presente norma para que a través de una ley, se evite
exponerlas a exigencias innecesarias como la reevaluaciéon de su
certificado de discapacidad, toda vez, que los estudios médicos esta
condicién no cambiara.

En tal sentido, la presente norma beneficiara a miles de personas con
discapacidad severa y a sus familiares cercanos que los ayudan a palear
sus enfermedades y tener una mejor calidad de vida.

M. Incidencia en la norma vigente

La presente norma tiene incidencia en la Art. 59, 60 y 61 de la Ley General
de la Persona con Discapacidad, Ley de Pensiones de la Caja Militar —
Policial, Art. 11°, 12° 13, 14 y 16, asi como en todas las demas normas
vigentes sobre pensiones y personas con discapacidad.

. Marco Normativo

e Constitucion Politica del Peru

e Ley 29792 Ley de creacidn, organizacién y funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusidén Social

o Ley 29973 Ley General de las Personas con Discapacidad

e Decreto Ley 19846 Ley de Pensiones Militar - Policial

e Decreto Supremo 004-2015-MIMP Programa de Pension por
Discapacidad Severa

e Directiva General 089-2016-MIMP  “Directiva que regula los
procedimientos de afiliacién y desafiliacion de las/los ciudadanas/os
para la entrega de Pension no Contributiva por discapacidad severa”

¢ Resolucién Ministerial 981-2016/MINSA
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V. Efecto de la vigencia de la norma en la legislaciéon nacional

La presente norma generara la simplificacion administrativa y judicial en
el pais para las personas con discapacidad.

VL. Analisis Costo — Beneficio

El Proyecto de Ley no generara gasto al tesoro publico. No contraviene
con el principio de Equilibrio Presupuestario recogido en el articulo 78° de
la Constitucion Politica del Peru, y en el articulo | del Titulo Preliminar de
la Ley 28411; asi como las reglas para la estabilidad presupuestaria
reguladas en los literales c) y d) del articulo 3° de la Ley N° 30519 Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2017.

VIl. Incidencia Ambiental

La presente iniciativa legislativa no tiene ningun tipo de incidencia
ambiental.

VIll. Vinculaciéon con la agenda legislativa y las politicas de estado del
acuerdo nacional

El presente Proyecto de Ley se encuentra vinculada a la Politica de
Estado en el acuerdo nacional “Equidad y Justicia Social”. Punto 10y
11 Reduccion de la Pobreza y Promocion de la igualdad de
oportunidades sin discriminacién.

Lima, 25 de setiembre del 2017



