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Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, a iniciativa del congresista EDWIN
DONAYRE GOTZCH, en uso de las facultades que le confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 22°, literal ¢), 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de
ley:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

HA DADO LA LEY SIGUIENTE

LEY QUE MODIFICA LA DECIMA PRIMERA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N°1132 SOBRE
SUBSIDIO POSTUMO Y POR INVALIDEZ PARA PENSIONISTAS DE LAS
FUERZAS ARMADAS Y POLICIA NACIONAL DEL PERU

Articulo Unico.- Modificacion de la Décima Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N°1132

Modificase la Décima Primera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N°1132, que regula el subsidio postumo y por invalidez
para pensionistas, con el texto siguiente:

“Décima Primera.- Subsidio péstumo y por invalidez para
pensionistas

El subsidio péstumo y por invalidez, de caracter permanente, para los
actuales pensionistas por invalidez permanente o viudez, se otorga a
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aquellos beneficiarios que han obtenido el derecho a la pensién en los
casos de invalidez o fallecimiento del titular militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional del Pert acaecido en accion
de armas, acto de servicio, consecuencia del servicio o con ocasion del
servicio.

Los pensionistas sehalados en el parrafo precedente se
encuentran excluidos de la presentaciéon de certificado médico u
otro requisito exigido a las personas que generen su derecho al
subsidio con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo
N°1132, asi como toda aquella disposicion que exija una nueva
evaluacion médica al actual beneficiario.

En caso de fallecimiento del beneficiario del subsidio por
invalidez, percibiran dicho subsidio el cényuge, los hijos o los
padres.

Perciben de manera excluyente el subsidio péstumo el cényuge,
los hijos o padres en los casos de fallecimiento, o el subsidio por
invalidez al personal militar y policial, siempre que el suceso, el
fallecimiento o la invalidez haya ocurrido en accion de armas, acto
de servicio, consecuencia del servicio o con ocasion de servicio.

El monto del subsidio es adicional a su pensién y sera por un monto
equivalente a la mayor de las bonificaciones, correspondientes al
grado, a que se refieren los literales a), b) o c¢) del articulo 8 de la
presente norma, a la fecha de ocurrencia del fallecimiento o
declaracion de invalidez.

Dicho subsidio no estaré sujeto a los descuentos por cargas sociales,
es excluyente de cualquier otro beneficio que se pudiera otorgar a los
pensionistas y sera de cargo de los pliegos presupuestarios Ministerios
de Defensa e Interior, segun corresponda. (...)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacion.

SEGUNDA.- Modificacion del reglamento

El Poder Ejecutivo en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles
de entrada en vigencia la presente Ley, modificara mediante Decreto Supremo
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refrendado por el Ministro de Defensa, Ministro del Interior y Economia vy
Finanzas, las disposiciones que resulten pertinentes en el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1132.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEﬁOGATORIA

UNICA.- Deroguese la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Anexo del Decreto Supremo N°223-2014-EF y de las disposiciones del Anexo
del Decreto Supremo N°293-2016-EF, en lo que se oponga a la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al articulo 174 de la Constitucién Politica, los grados y honores, las
remuneraciones y las pensiones inherentes a la jerarquia de oficiales de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional son equivalentes. Asimismo, el
mismo articulo de la Constitucién precisa que la equivalencia al personal militar
y policial a la que hace referencia se regulara a través de una norma con rango
de ley.

Por su parte, el articulo 7 de nuestra Norma Fundamental establece la base
constitucional para las personas con discapacidad, esto es, aquellas personas
que sufren de una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o
intelectuales de caracter permanente, tiene derecho al respeto de su dignidad y
“a un régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

Ley N° 29643-Ley que otorga protecciéh al personal con discapacidad de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru, se prevé proteccion al personal
con discapacidad por accién de armas, acto de servicio, como consecuencia o
con ocasion del servicio de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru,
con la finalidad de asegurar atencioén en salud, trabajo y educacién. La citada
ley tiene cuenta dentro de su ambito de aplicacién al personal militar o policial y
en formacién, cuya discapacidad haya sido adquirida en las siguientes
circunstancias:

a. Accion de armas.- Cuando la persona genera la discapacidad en
combate o enfrentamiento armado interno o externo, en accién de
combate. '

b. Acto de servicio.- La persona genera la discapacidad de manera
directa e indirecta en el desarrollo de las labores propias de su cargo
o funcién encomendada.

c. Consecuencia del servicio.- La persona no genera su discapacidad
como consecuencia de heridas, lesiones o enfermedades adquiridas
en el ejercicio de su cargo o funcién encomendada.

d. Ocasién del servicio.- La persona genera la discapacidad como
resultado de los servicios prestados con anterioridad, con motivos
externos, en cumplimiento de la misién institucional o funciones
propias inherentes al cargo.
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El articulo 3 de la referida ley define al acto invalidante como aquel en el cual
se producen los dafios y/o las lesiones sufridas por el personal de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional del Peru que determinan su discapacidad.

El otorgamiento del subsidio por invalidez a los pensionistas encuentra su
antecedente en el afo 2011, a través del Decreto de Urgencia N°020-2011 se
establece la “Bonificacibn Extraordinaria por Gratitud”, se encuentra dirigida
“(...) a los pensionistas del régimen del Decreto Ley N°19846 (...) que hayan
pasado a situacion de retiro por invalidez o incapacidad total y permanente
como consecuencia de accion de armas o acto de servicio (...)”. El monto de la
bonificacion extraordinaria en referencia era equivalente al 25% de lo que se
venia percibiendo como pensién.

En el afio 2012, mediante el Decreto Legislativo N°1132, se establece la nueva
estructura de ingresos del personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de
la Policia Nacional del Perd con una uUnica y nueva escala.

El articulo 2 del citado Decreto Legislativo sefiala que la estructura
remunerativa del personal en referencia comprende una serie de principios,
normas y procedimientos que establecen una nueva escala de ingresos, que
abarca las remuneraciones, bonificaciones y todo ingreso que perciban,
considerando el elevado riesgo en el que desempefan sus labores, el trabajo
efectivo y la responsabilidad las funciones de cada grado y puesto.

Asimismo, resulta importante indicar que dentro de los principios previstos en el
Decreto Legislativo N°1132 que regulan la nueva estructura de ingresos de
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del
Peru, se establecen los principios de razonabilidad y racionalidad. Respecto al
primero, el Decreto Legislativo citado prevé que la contraprestacién al personal
debe obedecer a las funciones y la responsabilidad encargada, asi como al
grado alcanzado. Por otro lado, el principio de racionalidad, el cual encuentra
su base en la sostenibilidad financiera y el equilibrio presupuestal del Estado,
en razon que, la remuneracion y los beneficios sociales deben cumplir con
criterios objetivos, razonables y coherentes.

En tal sentido, el reordenamiento remunerativo de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional establecido por el Decreto Legislativo N°1132, reemplazé la
bonificacién extraordinaria por el subsidio por invalidez que quedé regulado de
la siguiente manera en la Décima Primera Disposicién Complementaria y Final
del Decreto Legislativo antes citado:
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Subsidio péstumo y por invalidez para pensionistas:

“El subsidio péstumo y por invalidez para los actuales pensionistas por
invalidez permanente o viudez, se otorga a aquellos beneficiarios que
han obtenido el derecho a la pensién en los casos de invalidez o
fallecimiento del titular militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Pert acaecido en accién de armas, acto de servicio,
consecuencia del servicio o con ocasion del servicio.

El monto del subsidio es adicional a su pensién y sera por un monto
equivalente a la mayor de las bonificaciones, correspondientes al grado,
a que se refieren los literales a), b) o c) del articulo 8 de la presente
norma, a la fecha de ocurrencia del fallecimiento o declaracién de
invalidez.

Dicho subsidio no estara sujeto a los descuentos por cargas sociales, es
excluyente de cualquier otro beneficio que se pudiera otorgar a los
pensionistas y sera de cargo de los pliegos presupuestarios Ministerios
de Defensa e Interior, segun corresponda.”

En tal sentido, el Decreto Legislativo N°1132 prescribe que el monto del
subsidio por invalidez es equivalente a la mayor de las bonificaciones que
actualmente percibe el personal en actividad, correspondiente al grado
ostentado en la fecha de la declaracion de invalidez.

En su respectivo reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 013-2013-EF,
de enero de 2013, se establecieron los requisitos para el pago del subsidio
péstumo para los pensionistas, el cual prevé una serie de documentos como
requisitos obligatorios para la calificacion, los cuales son:

a)
b)
c)

d)

Solicitud del titular.

Copia del Documento Nacional de Identidad.

Certificado Médico de Invalidez permanente emitido por comisién médica
del Hospital de Sanidad de las Fuerzas Armadas u Hospital de Sanidad
de las Fuerzas Policiales.

Documento emitido por el instituto armado o policial que acredite que el
suceso por el que el personal militar y policial en situacién de actividad
quedé en estado de invalidez permanente, haya ocurrido en accion de
armas, acto de servicio, consecuencia del servicio 0 con ocasion del
servicio.
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Posteriormente, en agosto de 2014, el Ejecutivo expidié el Decreto Supremo
N°223-2014-EF, actualmente derogado, el cual establece las disposiciones y
fijan montos por concepto de “Bonificacion por Desemperio Efectivo de Cargos
de Responsabilidad”, “Bonificacién por Funcién Administrativa y de Apoyo
Operativo Efectivo” y “Bonificacion por Alto Riesgo a la Vida”, el cual es de
aplicacion a los militares y policias en actividad. Asimismo, regula el monto por
concepto de Subsidio Péstumo e Invalidez para los pensionistas del Decreto
Ley N° 19846. El citado Decreto Supremo prevé en sus disposiciones
reglamentarias que:

“Corresponde a los pensionistas del Decreto Ley N°19846, le pago del
Subsidio (...) por Invalidez (...) siempre que hayan obtenido el derecho a
la pension por invalidez permanente (...) en accién de armas, acto de
servicio, consecuencia del servicio o con ocasién del servicio (...)".

“(...) los pensionistas (...) deberan someterse periédicamente a una
evaluacion médica ante una Comision Médica Evaluadora de
Incapacidades del Ministerio de Salud, de EsSalud de Hospitales de la
Sanidad de las Fuerzas Armadas o Policiales”.

‘Es de obligatorio cumplimiento someterse a dicha evaluacion médica
(...) ¥ que en esta se determine su condicién de invélido y de incapaz
para el servicio, para continuar percibiendo el subsidio por invalidez (...)”

(...) precisese que la preocupacién de dicho subsidio por invalidez es
incompatible con la percepcién de remuneracién o de cualquier otro
ingreso. (...)”

Dispoéngase que en el afio 2014 se efectie la primera evaluacion médica
(...) sin que se condicione a efectuar dicha evaluaciéon médica para el
otorgamiento del subsidio (...)".

Posteriormente, el Decreto Supremo N°399-2015-EF, reemplaza las
disposiciones antes sefialadas y agrega lo siguiente:

“El Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior, segun corresponda
informaran de los resultados de las mismas a la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas,
bajo responsabilidad”.
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Resulta importante sefialar que, dentro de la normativa de subsidios y
pensiones del personal militar y policial, el articulo 13 del Decreto Ley N°19846,
que unifica el Régimen de pensiones del personal militar y policial de la Fuerza
Armada y Fuerzas Policiales, por servicios al Estado, sefala que “Para percibir
pension de invalidez (...) el personal debera ser declarado invéalido (...) para el
servicio, previo informe médico presentado por la Sanidad (...)". Por su parte, el
reglamento del citado Decreto Ley sefiala que para efectos pensionarios, se
considera invalido al servidor que viene inapto o incapaz para permanecer en la
Situacion de Actividad.

En el Decreto Ley N°19846, y la normativa militar y policial antes expuesta,
desarrolla de manera meridiana los criterios para calificar dentro de una
situacion de invalidez requerida para acceder a una pension y se concluye que
dicha normativa no prevé una caducidad de la pension de invalidez cuando el
pensionista haya recuperado la capacidad o cuando haya alcanzado una
capacidad que le permita percibir una suma equivalente a la pensién. Esta
situacion es respaldada por la especialidad de la carrera militar y policial, la
cual se caracteriza por la imposibilidad de reingresar a la carrera después de
haber pasado a la situacién militar o policial de retiro.

De esta manera, la legislacion ha previsto un especial tratamiento para el
otorgamiento de pensién por invalidez al personal militar y policial, el cual es de
caracter permanente, con la finalidad de compensar, en alguna medida, de
manera vitalicia el truncamiento de su plan de vida, en una profesién que
probablemente no vuelvan a retomar.

Ahora bien, en funcién a lo que regula actualmente la Décima Primera
Disposicion Complementaria y Final del Decreto Legislativo N°1132, el
enunciado normativo refiere a que el subsidio por invalidez esta destinado al
sujeto cualificado “pensionista por invalidez permanente” y se otorga siempre
que se haya producido dicha invalidez en acciéon de armas, acto de servicio,
consecuencia del servicio 0 con ocasion del servicio.

No obstante, el reglamento del Decreto Legislativo N°1132, aprobado por
Decreto Supremo N°293-2016-EF, regula una nueva condicién, no prevista en
la ley, pues establece que los pensionistas deben someterse a evaluaciones
meédicas periddicas obligatorias para continuar percibiendo el subsidio. La
norma sefala que “La evaluacion debe determinar su condicion de invalido y de
incapaz para el servicio, para continuar percibiendo el subsidio”.
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De la normas reglamentarias dispuestas en el Decreto Supremo N°293-2016-
EF, se desprende que, como regla general, los pensionistas deben someterse
a evaluacion médicas peridédicas obligatorias para continuar percibiendo el
subsidio, situacién que no ha sido dispuesta en el Decreto Legislativo N°1332.

En efecto, el dispositivo legal (Decreto Legislativo N°1132) ha previsto como
parametro el criterio temporal de permanente a la invalidez que da origen a la
pensiéon. Es mas, en el caso de pase a la situacién de retiro por invalidez, esta
se considera de manera permanente e impide el retorno del personal militar o
policial.

Ademas, es preciso sefalar que el hecho de que la Administracién Publica
exija una evaluacién periédica al personal militar y policial que ha pasado a la
situacion de retiro por la causal de invalidez, la cual ademas constituye una
discapacidad permanente resulta ilegal, puesto que, se trataria de efectuar
nuevas evaluaciones sobre un hecho consolidado y no en una condicion actual
que deba ser verificada cada cierto tiempo.

Finalmente, resulta importante indicar que el propésito de la norma
reglamentaria contravendria la finalidad prevista en el Decreto Legislativo
N°1132, la cual tiene por objeto otorgar un mayor beneficio econémico a
“quienes sufren rezagos y consecuencias de su entrega heroica al servicio de
la nacion, para asegurar la evaluacion de su calidad de vida’.

Por lo antes sefialado, consideramos necesaria la modificacién de la Décima
Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°1132, que
regula el subsidio péstumo y por invalidez para pensionistas.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto de Ley no irrogara costo alguno al tesoro publico. Su
alcance circunscribe a corregir a corregir la disposicion contenida en el
Reglamento del Decreto Legislativo N°1132, aprobado por Decreto Supremo
N°293-2016-EF, otorgando seguridad juridica a las personas que pasaron a la
situacion militar o policial de retiro por la causal de discapacidad permanente,
evitando cualquier acto ilegal que les exija nuevas evaluaciones cuando se
trata de un hecho consolidado.
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
VIGENTE

El presente Proyecto de Ley, propone la modificacion de la Décima Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°1132, la
derogacién de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Anexo del
Decreto Supremo N°223-2014-EF y de las disposiciones del Anexo del Decreto
Supremo N°293-2016-EF, en lo que se oponga a la presente Ley.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa estd vinculada con la Politica N°09 del
Acuerdo Nacional, a través del cual existe el compromiso de mantener una
politica de seguridad nacional que garantice la independencia, soberania,
integridad territorial y la salvaguarda de los intereses nacionales. En tal sentido,
a traves de esta politica se pretende prevenir y afrontar cualquier amenaza
externa o interna que ponga en peligro la paz social, la seguridad integral y el
bienestar general.

Congresista de la Repubifca
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