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"Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

CONGRESO ,
REPUBLICA ProyeCtO de Ley No ,ﬂ 2#/9—'0 ] \:r - C_Q

“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5
DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1252
DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA EL
SISTEMA NACIONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL Y
GESTION DE INVERSIONES Y DEROGA
LA LEY N° 27293, LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA”

Los congrésistas que suscriben, a iniciativa del Congresista de la Republica
MIGUEL ROMAN VALDIVIA, ejerciendo el derecho que les confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con los articulos 22°
- C 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica presentan el
siguiente:

PROYECTO DE LEY

“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1252
DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES Y DEROGA LA LEY
N° 27293, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1°.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar el inciso 5.5 del articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1252 Decreto Legislativo que crea el Sistema nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293,
Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica; con el objeto de regular lo
referente a la delegacion de facultades, para la formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion.

Articulo 2°.- Modificacion del numeral 5.5 del articulo 5.

Modifiquese el numeral 5.5 del Art. 5° del Decreto Legislativo N° 1252
Decreto Legislativo que crea el Sistema nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de
Inversion Publica, en los términos siguientes:



0A ey
& Y

@

bm s PLRL

L PN
CONGRESO "Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
REPUBLICA

Articulo 5.- Organos y funciones del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

5.5 Las Unidades Formuladoras acreditadas del Sector, Gobierno
Regional o Gobierno Local para la fase de Formulacién y Evaluacion son
responsables de aplicar los contenidos, las metodologias y los
parametros de formulacion; elaborar las fichas técnicas y los estudios
de preinversion requeridos teniendo en cuenta los objetivos, metas e
indicadores previstos en la fase de Programacion Multianual y de su
aprobacion o viabilidad, cuando corresponda.

Las autoridades competentes podrdn delegarse entre si mediante
convenios de cooperacion, la formulacion y evaluacién de proyectos de
inversion. A excepcion de las competencias no delegables,
contempladas en el articulo 26 de la Ley N” 27783 - Ley de Bases de la
Descentralizacion.

Articulo 3.- Reglamentacion

Encargar al Ministerio de Economia y Finanzas adecuar el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y deroga La Ley N°
27293, Ley Del Sistema Nacional de Inversion Pablica, aprobado por Decreto
Supremo N° 027-2017-EF.

Articulo 4.-Vigencia

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial “El Peruano”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 01 de Diciembre del 2016 se publico el Decreto Legislativo N° 1252 que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(Invierte.pe) que reemplaza al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

El objetivo de la norma dictada, ha sido el de agilizar las inversiones publicas
en el pais, propiciando una metodologia mas dinamica, orientada al cierre de
brechas. '

El presente proyecto de ley, tiene como propdsito contribuir a que se cumpla
con el objetivo del nuevo sistema, permitiendo que los diferentes sectores del
gobierno puedan aunar esfuerzos en la fase de Formulacion y Evaluacion de
los proyectos de inversion publica, permitiendo mecanismos que impidan el
surgimiento de conflictos de competencia entre 6rganos del gobierno nacional
con organos de los gobiernos subnacionales, o permitiendo mecanismos
practicos de solucion de los ya existentes.

Es importante tomar en consideracién que el anterior Sistema Nacional de
Inversion Publica SNIP, preveia la posibilidad que un Gobierno Local sujeto al
Sistema Nacional de Inversion Publica, pueda celebrar convenios de
cooperacion institucional, con autorizacion del Concejo Municipal, para la
evaluacion y de corresponder, declaracion de viabilidad de sus Proyectos de
Inversion Pablica, con el Gobierno Regional en cuya circunscripcion territorial
se encuentran o con otro Gobierno Local sujeto al Sistema Nacional de
Inversion Publica.

En el caso del Sistema INVIERTE.PE, se ha desarrollado la posibilidad de que
los Gobiernos Regionales, puedan celebrar convenios entre ellos para la
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion y/o aprobacion de las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion de competencia regional cuya ejecucion o beneficios abarquen
la circunscripcion territorial de mas de un Gobierno Regional. Asimismo,
pueden encargar la formulacién y evaluacion de proyectos de inversion y/o
aprobacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion de competencia
regional a entidades especializadas del Gobierno Nacional. Figura similar se
ha desarrollado para el caso de los Gobiernos Locales, quienes pueden
celebrar convenio entre ellos para la formulacion y evaluacion, o a otras
entidades del Estado.

Conforme a la normativa que regula el Sistema INVIERTE.PE la delegacion de
facultades para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion, entre
las diferentes entidades del Estado, Unicamente se realiza entre Gobiernos
Locales o entre Gobiernos Regionales, asi como de Gobierno Local a Gobierno
Regional o a Gobierno Nacional, y de Gobierno Regional a Gobierno Nacional;
y ésta no puede realizarse de Gobierno Nacional a Gobierno Regional o a
Gobierno Local, ni tampoco de Gobierno Regional a Gobierno Local, lo que
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contraria, en cierto grado, al Principio de Subsidiaridad previsto en el inciso f)
del Art. 4° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, que
establece entre los Principios de la Descentralizacion que “Es subsidiaria: Las
actividades de gobierno en sus distintos niveles alcanzan mayor eficiencia,
efectividad y control de la poblacion si se efectuan descentralizadamente. La
subsidiariedad supone y exige que la asignacion de competencias y funciones
a cada nivel de gobierno, sea equilibrada y adecuada a la mejor prestacion de
los servicios del Estado a la comunidad”.

De igual manera, la Ley de Bases de la Descentralizacion establece tres tipos
de competencia: i) competencias exclusivas, ii) competencias compartidas y
iii) competencias delegables. Las competencias exclusivas del Gobierno
Nacional y que no pueden ser delegadas estan taxativamente prescritas por el
Art. 26 de la Ley 27783; contrario sensu, las competencias no comprendidas
en dicho articulo si pueden ser materia de delegacion conforme al concepto
contenido en el numeral 13.3. del Art. 13 de referida Ley de Bases de la
Descentralizacion, en los siguientes términos: “Competencias delegables:
Son aquellas que un nivel de gobierno delega a otro de distinto nivel, de
mutuo acuerdo y conforme al procedimiento establecido en la ley, quedando
el primero obligado a abstenerse de tomar decisiones sobre la materia o
funcion delegada. La entidad que delega mantiene la titularidad de la
competencia, y la entidad que la recibe ejerce la misma durante el periodo
de la delegacion.”

En la actual normativa, una de las normas que regula la posibilidad de
delegacion entre las diferentes autoridades del Estado es el Decreto Supremo
N° 017-2007-MTC Reglamento de Jerarquizacién Vial, el cual en su articulo 6
establece las autoridades competentes para la jerarquizacion vial y en su
articulo 7 prevé la posibilidad de que se pueda delegar entre si mediante
convenios de cooperacion, la gestion de carreteras o tramos de la red vial de
su competencia.

Norma que ha posibilitado en el sector transportes mejorar la gestion publica,
entendiéndose como la correcta y eficiente administracién de los recursos del
Estado, a fin de satisfacer las necesidades de la ciudadania e impulsar el
desarrollo del pais.

En este sentido, teniendo en cuenta un antecedente normativo como el citado
anteriormente, en lo referente a la delegacion de facultades, este debe ser
acogido en el Sistema Invierte.pe para poder dinamizar las inversiones vy
permitir el cierre de brechas a nivel nacional, evitando la existencia
innecesaria de conflictos de competencia entre gobiernos subnacionales con
diferentes organos del gobierno nacional como los que existen a la fecha, a
excepcion del Sector Transportes por contar con tan importante norma, que
permite realmente destrabar diversos proyectos de relevancia e importancia
para una regién, pero no necesariamente prioritario para el Gobierno
Nacional.
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A continuacién se desarrollan, las modificaciones propuestas al inc. 5.5 del
articulo 5 del Decreto Legislativo N* 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y
deroga La Ley N° 27293, Ley Del Sistema Nacional de Inversion, conforme al
siguiente texto:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 5.- Organos y funciones del | Articulo 5.- Organos y funciones del
Sistema Nacional de Programacién | Sistema  Nacional de  Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones Multianual y Gestiéon de Inversiones

5.5 Las Unidades Formuladoras | 5.5 Las Unidades Formuladoras acreditadas
acreditadas del Sector, Gobierno Regional | del Sector, Gobierno Regional o Gobierno
o Gobierno Local para la fase de |Local para la fase de Formulacion vy
Formulacion y Evaluacion son responsables | Evaluacion son responsables de aplicar los
de aplicar los contenidos, las metodologias | contenidos, las metodologias y los
y los parametros de formulacién; elaborar | parametros de formulacion; elaborar las
las fichas técnicas y los estudios de | fichas técnicas y los estudios de preinversion
preinversion requeridos teniendo en | requeridos teniendo en cuenta los objetivos,
cuenta los objetivos, metas e indicadores | metas e indicadores previstos en la fase de
previstos en la fase de Programacion | Programacion Multianual y de su aprobacion
Multianual y de su aprobacion o viabilidad, | o viabilidad, cuando corresponda.

cuando corresponda.
Las autoridades competentes podradn
delegarse entre si, mediante convenios
de cooperacion, la formulacion 'y
evaluacion de proyectos de inversion.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley propone modificar el numeral 5.5 del articulo 5
del Decreto Legislativo N* 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga La Ley
N° 27293, Ley Del Sistema Nacional de Inversién, con el objeto de permitir la
delegacion de facultades, para la formulacion y evaluacion de proyectos de
inversion, entre los diferentes sectores.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto no genera ningun gasto al erario nacional ni costo
negativo, respetando lo establecido en el Art. 79 de la Constitucidn Politica
del Per(; dado que se trata de una norma de caracter juridico.



