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El Congresista de/la Republica ELIAS NICOLAS RODRIGUEZ ZAVALETA,
en representacion de la Célula Parlamentaria Aprista, amparado en el
derecho de iniciativa legislativa que le concede el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru, asi como los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto

de Ley:

LEY QUE PRECISA LOS ARTICULOS 39 Y 47 DE LA LEY
N° 30220, LEY UNIVERSITARIA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto precisar los articulos 39 y 47 de la Ley
30220, Ley Universitaria, complementando la legislacién en torno a los
estudios semipresenciales y a distancia que estan debidamente
reconocidos en la norma.

Se busca que las modalidades de estudios semipresenciales y a
distancia garanticen un adecuado estandar de calidad, conforme a la
naturaleza de cada uno de ellas, sin demandar mayores costos a los

estudiantes.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 39 y 47 de la Ley 30220,

Ley Universitaria

Modificanse los articulos 39 y 47 de la Ley 30220, Ley universitaria, en
los términos siguientes:

“Articulos 39. Régimen de Estudios

El régimen de estudios se establece en el Estatuto de cada universidad,
preferentemente bajo el sistema semestral, por créditos y con curriculo
flexible. Puede ser en la modalidad presencial, semipresencial que

tendra al menos el 50% del total de los créditos en servicio presencial, o
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a distancia que tendra al menos el 25% del total de los créditos en
servicio presencial, con el fin de lograr la igualdad de oportunidades en
el acceso y permanencia de los servicios educativos.
El crédito académico es una medida del tiempo formativo exigido a los
estudiantes, para lograr aprendizaje tedrico y practico.
Para estudios presenciales se define un crédito académico como
equivalente a un minimo de dieciséis (16) horas lectivas de teoria o el
doble de horas de practica.
Los créditos académicos de otras modalidades de estudio, son
asignados con equivalencia a la carga lectiva definida para estudios
presenciales.
Las wuniversidades imparten los programas de educacion en la

modalidad presencial y/o semipresencial en sus sedes y filiales.

Articulo 47. Educacion semipresencial y a distancia

Las universidades pueden desarrollar programas de educacion
semipresencial, caracterizados por combinar de manera sistematica
espacios de interaccion estudiante-docente de forma presencial con
clases no presenciales de entorno virtual; y a distancia, basados en
entornos virtuales de aprendizaje, a nivel nacional o internacional para
estudiantes nacionales y extranjeros.

Los programas de educaciéon semipresencial y a distancia deben tener
los mismos estandares de calidad que las modalidades presenciales de
formacion.

Para fines de homologacion o revalidaciéon en la modalidad de educacion
semipresencial y a distancia, los titulos o grados académicos otorgados
por las universidades o escuelas de educacion superior extranjeras se
rigen por lo dispuesto en la presente ley.

Los estudios de maestria y doctorado, no podran ser dictados
exclusivamente en entornos virtuales de aprendizaje.

La SUNEDU autoriza la oferta educativa en estas modalidades para

cada universidad cuando conduce a grado académico.
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Las universidades en su estatuto establecen la modalidad y forma de
examen de ingreso y las evaluaciones de los estudiantes de la

modalidad semipresencial y a distancia.

Articulo 3.- Incorporacion del articulo 47 - A, a la Ley 30220, Ley
Universitaria
Incorporase el articulo 47- A, a la Ley 30220, Ley Universitaria, en los

términos siguientes:

Articulo 47-A. Coordinacion y desarrollo de la educacion a
distancia

A efecto de resguardar los derechos de los estudiantes de la modalidad
a distancia, las universidades pueden constituir Oficinas de Enlace
Descentralizadas en el pais o en el extranjero, destinadas a mantener la
coordinacion administrativa y académica con los estudiantes, las
mismas que deben tener infraestructura adecuada para uso académico.
Las Oficinas de Enlace Descentralizadas, pueden ser utilizadas para los
servicios complementarios y dictado de clases presenciales que
requieren la modalidad de educacion a distancia, a efecto de no generar
mayores costos a los estudiantes.

Para el adecuado desarrollo de los estudios a distancia, las
universidades que desarrollan esta modalidad de oferta educativa,
deberan comunicar previamente a la SUNEDU, el lugar donde se
impartira los estudios presenciales en el porcentaje establecido para
esta modalidad, de ser el caso, presentaran los convenios que hayan
suscrito con terceros para garantizar la continuidad del servicio sin
afectar al estudiante.

Asimismo, las universidades podran brindar facilidades de uso de
equipos informaticos en las Oficinas de Enlace Descentralizadas para
sus estudiantes y recibir el servicio virtual de la modalidad a distancia
sin que ello signifique un mayor costo al estudiante.

Las universidades estan obligadas a informar a la SUNEDU sobre los

requerimientos de informaciéon que pudiera efectuar sobre las acciones
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administrativas y académicas que se desarrollan en las Oficinas de
Enlace Descentralizadas, a fin de salvaguardar a los estudiantes.
Las Oficinas de Enlace Descentralizadas, no se encuentran dentro de

los alcances del articulo 10.2 de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: Continuacion de estudios a distancia

Las universidades comunicaran a la SUNEDU, en un plazo de 30 dias
habiles de promulgada las presente ley, los locales que viene utilizando
como Oficinas de Enlace Descentralizadas a efecto de continuar

brindando los programas de educacién a distancia.

SEGUNDA: Escueclas de posgrado que no pertenecen a universidades
A las escuelas de posgrado que no pertenezcan a universidades, les es
aplicable la prohibicion de dictar sus estudios exclusivamente en

entornos virtuales de aprendizaje.

TERCERA: Reglamentacion
La Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
SUNEDU, reglamentara lo dispuesto en la presente Ley en un plazo no

mayor de 30 dias habiles.

Lima, Setiembre del 2017
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa responde a la necesidad de desarrollar de manera
mas amplia la Ley 30220, Ley Universitaria, en cuanto a las
modalidades de estudio semipresencial y a distancia, las mismas que
son debidamente reconocidas en esta, pero ambiguamente reguladas.
“Como lo hemos expresado, la Ley 30220, Ley Universitaria, reconoce
en su articulo 39 tres tipos de modalidades de estudio, los mismos que
pueden ser: “modalidad presencial, semipresencial o a distancia”, ello
en concordancia no solo a normas nacionales sino también
internacionales que responden a un mundo globalizado y al uso de las
tecnologias de informacion y comunicacion, en donde priman principios
que son recogidos en nuestra Ley General de Educacion” lcomo lo son:
“equidad” por el que se garantiza a todos iguales oportunidades de
acceso, permanencia y trato en un sistema educativo de calidad, e
“inclusion”, por el que se incorpora a las personas con discapacidad,
grupos sociales excluidos, marginados y vulnerables, especialmente en
el ambito rural, sin distinciéon de etnia, religion, sexo u otra causa de
discriminacién, contribuyendo asi a la eliminacion de la pobreza, la
exclusion y las desigualdades.

“En efecto, la Ley 28044, Ley General de Educacion? senal6é que la “La
Educacién a Distancia es una modalidad del Sistema Educativo
caracterizada por la interaccion simultanea o diferida entre los actores
del proceso educativo, facilitada por medios tecnologicos que propician
el aprendizaje autonomo. Es aplicable a todas las etapas del Sistema
Educativo, de acuerdo con la normatividad en la materia. Esta
modalidad tiene como objetivo complementar, reforzar o remplazar la
educaciéon presencial atendiendo las necesidades y requerimientos de
las personas. Contribuye a ampliar la cobertura y las oportunidades de

aprendizaje”s

! Ley 28044, Ley General de Educacién, literales b) y ¢) del articulo 8
? publicada el 29 de Julio del 2003
® Articulo 27 de la Ley 28044, Ley General de Educacién
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“De acuerdo a un estudio elaborado por la UNESCO*%, se denomina
educacion a distancia a cualquier proceso educativo en el que toda o la
mayor parte de la ensefianza es llevada a cabo por alguien que no
comparte el mismo tiempo y/o espacio que el alumno, por lo cual toda o
la mayor parte de la comunicacién entre profesores y alumnos se
desarrolla a través de un medio artificial, sea electrénico o impreso”.
“La educacion a distancia ha ido evolucionando y ha sido “clasificada”
de acuerdo a los diferentes momentos historicos de desarrollo de la
humanidad. Asi tenemos la educacion a distancia de “primera
generacion” que se produce con el servicio postal y la masificacion de
los ferrocarriles. “Segunda generacion” que se da con el desarrollo de la
radio y la television, el texto escrito es respaldado por medios
audiovisuales que complementan la formacion. “Tercera generacién”
con sistemas multimedia que combinan audio, video y computadoras
basicas. “Cuarta generacion” sin lugar a dudas esta tiene su mayor
expansion con el desarrollo del internet.
Como se senala en la Ley 30220, Ley Universitaria, cada Universidad en
sus estatutos establece su régimen de estudios, sin embargo es
necesario establecer un mayor marco regulatorio respecto a la
educacion semipresencial y a distancia que garantice una adecuada
educacion a los estudiantes.
En efecto y atendiendo a dicha necesidad, la extinta Asamblea Nacional
de Rectores, expidié la Resoluciéon 1240-2013-ANR, Aprueban Normas
Basicas para la Aplicacion de la Modalidad de Educacion a Distancia en
la Universidad”.
Como se sefniala en sus propios fundamentos, la UNESCO planteo la
necesidad de establecer politicas nacionales en materia de regulacion de
la educacion a distancia, ya que la presencia de proveedores
internacionales y también a nivel del pais, aumenta €l riesgo de que los

estudiantes sean victimas de orientacién enganosa y deshonesta de

¢ Aprendizaje abierto a distancia: Consideraciones sobre tendencias, politicas y estrategias
> http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001284/128463s.pdf
°15de Agosto del 2013
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entidades poco fiables de garantia de calidad y convalidacion de grados

o titulo”.

“A nivel latinoamericano, se han legislado con mayor detalle cuando se

regula las modalidades de estudio, asi por ejemplo podemos senalar los

siguientes paisess:

Bolivia

Reglamento General de
Universidades

Privadas

Articulo 92: Modalidad
Semipresencial: Es el proceso de
formacion de ensenanza y
aprendizaje que se caracteriza por
combinar de manera sistematica
espacios de interaccion estudiante-
docente de caracter presencial
(tutoria, seminarios, coloquios,
talleres, etc.), con clases no
presenciales apoyadas por un
sistema que considere la
metodologia, técnicas de ensenanza

y material didactico adecuado.

Articulo 93: Modalidad a
Distancia; se caracteriza por no
requerir la presencia en un mismo
espacio fisico del estudiante vy
docente. La interaccion entre
estudiantes y docentes se realizara

a través de recursos informaticos,

’ Fundamentos de Resolucién 1240-2013-ANR
8 Leyes, Normas, y reglamentos que regulan la Educacidén Superior a Distancia y en Linea en América Latina y el
Caribe. Segunda Edicién, 2014, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Calidad en Educacién Superior a Distancia

www.congreso.gob.pe
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mecanismos impresos, radiales,
video y/o televisivos que garanticen
la regularidad de las actividades de
formacion
“Colombia Decreto 1295 de 2010 | Articulo 16.-Programas a
distancia.- corresponde aquellos
cuya metodologia educativa se
caracteriza por utilizar estrategias
de ensenanza - aprendizaje que
permite superar las limitaciones de
espacio y tiempo entre los actores
del proceso educativo
Ecuador Reglamento del | Articulo 39.- Modalidades de

Régimen Académico estudios o aprendizaje.- Las [ES
podran impartir sus carreras y
programas en las  siguientes
modalidades de estudios o
aprendizaje:

a. Presencial;

b. Semipresencial;

c. Dual;

d. En linea; vy,

e. A distancia

Articulo 45.- Modalidad
semipresencial o de
convergencia de medios.- En esta

modalidad, el aprendizaje de se

produce a través de la combinaciéon
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eficiente de actividades in situ y
virtuales en tiempo real con apoyo
de tecnologias de la informaciéon y
de la comunicaciéon para organizar
los componentes de docencia, de

aprendizaje practico y auténomo.

Articulo 43.- Modalidad a
distancia.- Es la modalidad en la
cual el componente de docencia, el
de practicas de los aprendizajes y el
de aprendizaje auténomo estan
mediados por el uso de tecnologias
y entornos virtuales, y por la
articulacion de multiples recursos
didacticos (fisicos y digitales). Para
su desarrollo, es fundamental la
labor tutorial sincronica y el
respaldo administrativo -

organizativo de centros de apoyo.

Paraguay

Ley de

superior

Educaciéon

Articulo 69, en el que se define la
educacion a distancia o no
presencial como “aquella
metodologia educativa que se
caracteriza por utilizar ambientes
de aprendizaje en los cuales se
hace uso intensivo de diversos
medios de informacioén y
comunicacion y de mediaciones
pedagogicas que permiten crear

una dinamica de interacciones

www.congreso.gob.pe
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orientada al aprendizaje auténomo
y abierto.
Articulo 36. La educaciéon a
Uruguay Ley General de | distancia, en linea o asistida,

Educacion comprendera los procesos de
ensenanza y de aprendizaje que no
requieren la presencia fisica del
alumno en aulas u otras
dependencias similares, para el
dictado regular de sus cursos,
siempre que se empleen materiales
y recursos tecnologicos
especificamente desarrollados para
obviar dicha presencia, y se cuente
con una organizacion académica y
un sistema de gestion y evaluaciéon
especifico, disenado para tal fin. La

modalidad semipresencial,

ademas de las caracteristicas

anteriores, requiere instancias

presenciales.

Informacion Extraida del estudio: Leyes, normas y
reglamento que regulan la Educacion Superior a Distancia y en
Linea en América Latina y el Caribe

En la legislacion Espanola, La Ley Organica Universitaria® reconoce
también como una competencia de las Universidades, en su exposicion
de motivos la creacion de centros y estructuras de ensenanza a
distancia, incluso se determina que la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia impartira ensefianza universitaria a distancia en

todo el territorio nacional.l©

° Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
1 Disposicién Adicional Segunda: De la Universidad Nacional de Educacién a Distancia

Lima, Peru
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En el Peru, se considera a la Pontificia Universidad Catoélica del Peru
como la pionera de estudios a distancia, ya que en 1986, por medio de
su Facultad de Educacion y al Centro de Investigacion y Servicios
Educativos inici6é el desarrollo de cursos en la modalidad a distancia.
En el ano 2001 se crea el Proyecto Especial de Educacion a Distancia
iniciandose una etapa de insercion de las herramientas que venia ya
ofreciendo el avance de las tecnologias de informacion y comunicacion,
y en noviembre del 2003 se crea el PUCP Virtual. En el afio 2006 y 2009,
respectivamente, han realizado congresos internacionales de educacion

a distancia y viene promoviendo €l encuentro de tutores virtuales.!!

De igual manera el Tribunal Constitucional también se ha pronunciado
y reconocido en diversas sentencias a la educacion a distancia y la
semipresencial como derecho de las personas, asi tenemos que en el
EXP: N° 4232-2004-AA/TC12 y haciendo referencia a lo expresado por el
“Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, sobre la
aplicacion del articulo 13% del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, que todo proceso educativo, en
todas sus formas y en todos sus niveles posee las siguientes

caracteristicas fundamentales ii) Accesibilidad material. La educacion

ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacion geografica
de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la
tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educacion a
distancia)”.

Y si queremos referirnos a un pronunciamiento mas reciente del
Tribunal Constitucional, podemos resaltar el Pleno Jurisdiccional que
justamente se realizdé en torno a la Ley Universitaria y que fue materia
de acciones de Inconstitucionalidad en los Expedientes 0014-2014-
P1/TC, 0016-2014-PI/TC, 0019-2014-P1/TC y 0007-2015-PI/TC en

sus fundamentos “209: Este Tribunal Constitucional tiene resuelto que

11 L ) . . . . -
La Educacién Superior a distancia: Miradas diversas desde Iberoamérica

" Recurso extraordinario interpuesto por don Larry Jimmy Ormefio Cabrera contra la resolucién de la Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Tacna.
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la autonomia universitaria se manifiesta también en el plano académico,
y en ese aspecto implica la potestad autodeterminativa para fijar el
marco del proceso de ensefianza aprendizaje dentro de la institucion
universitaria. Ello comporta el sefialamiento de los planes de estudio,
programas de investigacion, formas de ingreso y egreso de la institucion,
etc.” (STC 04232-2006-AA/TC, Fundamento juridico 28). Asi mismo
en su fundamento “216. Queda claro, entonces, que no se impone un
disenno curricular determinado. Es mas, la disposicion impugnada
establece que las modalidades de estudio pueden ser diversas,

incluyendo aquellas que califica como presencial, semipresencial o

a distancia”.13

En ese sentido, la Ley 30220, Ley Universitaria, reconocié pero no
desarrollo adecuadamente los estudios de educacion semipresencial y a
distancia, llegando incluso a considerar que los estudios a distancia
debian realizarse con un 50% de educacion presencial, lo que
corresponde a la educacion semipresencial, ya que por su propia
naturaleza, los estudios a distancia “son a distancia” cuya caracteristica
es que estan basados en entornos virtuales de aprendizaje a diferencia
de la educaciéon semipresencial que combina de manera sistematica
espacios de interaccion estudiante-docente de caracter presencial, con
clases no presenciales.

Entendemos que la voluntad del legislador fue que la “Educacion a
distancia” no sea impartida en su totalidad bajo esta modalidad, sino
que requiere la interaccién de forma presencial, sin embargo al
establecer el porcentaje de 50% se desnaturaliza, no solo la educacién a
distancia sino también la semipresencial, que como tal combina el
entorno virtual con el entorno presencial.

En principio, las “educaciéon a distancia” deberia ser impartida de
manera virtual en su totalidad, no requiriendo locales f{isicos de

coordinacion, sin embargo y a fin de proteger a los estudiantes de esta

' Acciones de inconstitucionalidad interpuestas por el Colegio de Abogados de Lima. Colegio de Abogados de Lima
Norte. Congresistas de la Republica y 6453 ciudadanos con Congreso de la Republica
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modalidad, se hace necesario autorizar a las Universidades para que
puedan constituir “Oficina de Enlace Descentralizadas” en el pais y en
el extranjero, que permitan una adecuada coordinaciéon administrativa y
académica; sin embargo, a estos locales de constituirse tendrian
caracteristicas distintas a las sedes o filiales, ya que solo servirian para
coordinacion administrativa, académica y podrian servir, si cuentan con
infraestructura adecuada, como ambientes donde podria dictarse la
parte presencial que corresponde a los cursos a distancia; de lo
contrario, este porcentaje del servicio de educacion presencial exigido
debe necesariamente impartirse en ambientes de terceros (otras
universidades, auditorios de hoteles, de colegios profesionales u otros
ambientes que sean adecuados para recibir el servicio educativo) para
tal efecto la Universidad debe comunicar a la SUNEDU el lugar donde
se impartira los estudios presenciales del programa de modalidad a
distancia, no pudiéndoseles exigir que los mismos sean necesariamente
parte de la infraestructura universitaria por no ser centros educativos
permanentes.

“De acuerdo al instituto latinoamericano y del Caribe de Calidad en
Educacion Superior a Distancia !4, las universidades peruanas que

dictan estudios en modalidad a distancia son:”

Pontificia Universidad Catélica del | Universidad de Piura

Peru
Universidad Nacional Mayor de | Universidad Marcelino
San Marcos Champagnat

Universidad Nacional Herminio | Universidad Peruana Cayetano

Valdizan Heredia
Universidad Nacional José | Universidad Peruana de Ciencias e
Faustino Sanchez Carrion Informatica

Universidad Catélica Santa Maria Universidad Peruana Las Américas

Universidad Nacional Federico | Universidad Privada de Tacna

14http://www.caled-ead-org/vinculacic'm/universidades-de-educacion-superiro-distancia/peru
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Universidad Antonio Ruiz de | Universidad San Ignacio De Loyola

Montoya

Universidad Catodlica Los Angeles | Universidad Tecnologica del Peru
de Chimbote

Universidad Catolica Sedes | Universidad Nacional de

Sapientiae Educacion Enrique Guzman vy
Valle

Universidad Catodlica Santo Toribio | Universidad José Carlos

de Mogrovejo Mariategui

Universidad César Vallejo Universidad José Carlos
Mariategui

Universidad Continental Universidad San Martin de Porres

Universidad de Huanuco Universidad Inca Garcilaso de la

Vega”

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa precisa lo dispuesto en los articulos 39 y 47 de la
Ley N°¢ 30220, Ley Universitaria, en lo que respecta a los estudios
semipresenciales y a distancia a fin de garantizar que los mismos
puedan desarrollarse bajo un marco normativo claro de acuerdo a su
propia naturaleza.

En ese sentido proponemos que los estudios en la modalidad
semipresencial tengan al menos el 50% del total de créditos del servicio
en forma presencial.

De igual manera y en concordancia con la modalidad de estudios

semipresenciales, proponemos que los estudios en la modalidad a

e PR - EL{AS NICOLAS RODRIGUEZ ZAVALETA
saalifiia s T A —————
QQ[\IQRESO "Afo del Buen Servicio al Ciudadano”
REPUBLICA

Villareal

“Universidad Alas Peruanas Universidad Privada Telesup
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distancia tengan al menos 25% del total de los créditos del servicio en
forma presencial.

Asimismo, para garantizar una adecuada coordinacion (administrativa y
académica) entre las universidades y sus estudiantes de la modalidad a
distancia que estan debidamente reconocidas por ley, contemplamos la
posibilidad de que puedan constituir Oficinas de Enlace
Descentralizadas en el pais o en el extranjero, en donde incluso puedan
brindar la parte de los estudios presenciales que se requieren para
cumplir la malla curricular y las exigencias de la Ley N° 30220,Ley

Universitaria, sin generar mayores gastos a los estudiantes.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma no irroga costo alguno al erario nacional, ya que
Unicamente esta precisando o desarrollando las modalidades de
educacién semipresencial y a distancia que estan reconocidas en la ley
N° 30220, Ley Universitaria.

Asimismo, esta brindando un mecanismo de coordinacion — Oficinas de
Enlace Descentralizado en el pais y en el extranjero para que los
estudiantes puedan mantener un contacto directo — presencial con las
universidades, sin que les demande un mayor costo economico
generado por los traslados en los que tendrian que incurrir para asistir

a las sedes o filiales de las universidades.
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