Proyecto de Ley NLJ__ES 96 / 2o/t~ R

PROYECTO DE LEY “LEY QUE
DECLARA DE PREFERENTE
PP INTERES NACIONAL Y
{ CONGRESO DE LAREPUBLICA NECESIDAD PUBLICA

AREA DE TRATE DOCUMENTARIO PROMOVER EL ACCESO A
2017 LOS SUMINISTROS BASICOS
_/ H A LOS POBLADORES DE LA
CIEIDO AMAZONIA”
Ao Ho ﬁf@&

/a Congreyistas de la Republica que suscriben como miembros del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista CARLOS TUBINO
ARIAS SCHEREIBER, presentan el siguiente proyecto de ley:

I. FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA PROMOVER EL ACCESO ALOS
SUMINISTROS BASICOS A LOS POBLADORES DE LA AMAZONIA

Articulo 1. Declaratoria de interés nacional y necesidad publica.
Declarase de preferente interés nacional y necesidad publica promover
el acceso a los suministros basicos a los pobladores que domicilien en la
Amazonia, a traves de la reduccion efectiva o exoneracion del Impuesto
General a las Ventas por la venta de productos y servicios,
principalmente, de las siguientes operaciones:

1. La venta de productos para consumo humano que se efectuen en
la Amazonia.

2. Los servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica,
telefonia fija y celular, internet y radiodifusion por cable o medio
analogo, que se presten dentro de la Amazonia.

3. Los servicios de mensajeria, valija y traslado de bienes desde o
hacia la Amazonia.

4. Los servicios de transporte aéreo, fluvial o terrestre de personas,
desde, hacia o dentro de la Amazonia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES LEGALES.-

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL A LAS
VENTAS E IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO, APROBADO POR EL
DECRETO SUPREMO N° 055-99-EF. PUBLICADO EL 15 DE ABRIL DE 1999.

LEY 29285- LEY QUE ESTABLECE LA EMISION DE DOCUMENTOS
CANCELATORIOS - TESORO PUBLICO PARA EL PAGO DEL IMPUESTO
GENERAL A LAS VENTAS (IGV) QUE GRAVE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE
AEREO DE PASAJEROS DESE O HACIA LA CIUDAD DE IQUITOS. PUBLICADO
EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2008.

LEY 30269.- LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY 29285. PUBLICADO
EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2011.

LEY 29721.- LEY DE PROMOCION TURISTICA QUE AMPLIA LOS BENEFICIOS
DE LA LEY 29285 PARA EL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS, PARA LOS
VUELOS DESDE Y HACIA EL AEROPUERTO PADRE JOSE ALDAMIZ, DISTRITO
Y PROVINCIA DE TAMBOPATA, DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS.
PUBLICADO EL 25 DE JUNIO DE 2011.

LEY 30621.- LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY 29721, LEY DE
PROMOCION TURISTICA QUE AMPLIA LOS BENEFICIOS DE LA LEY 29285.

DECRETO SUPREMO N° 195-2011-EF.- NORMA REGLAMENTARIA PARA LA
ADECUADA APLICACION DE LA LEY N° 29721, LEY DE PROMOCION TURISTICA
QUE AMPLIA LOS BENEFICIOS DE LA LEY 29285 PARA EL DEPARTAMENTO DE
MADRE DE DIOS, PARA LOS VUELOS DESDE Y HACIA EL AEROPUERTO
PADRE JOSE ALDAMIZ, DISTRITO Y PROVINCIA DE TAMBOPATA,
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS. PUBLICADO EL 08 DE NOVIEMBRE DE
2011.

- DECRETO SUPREMO N° 133-2013-EF.- DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL
TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO. PUBLICADO EL 22 DE
JUNIO DE 2013.
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ll.- ANTECEDENTES MACROECONOMICOS.-

Como se podra apreciar en la grafica siguiente, la Region Ucayali, es la sexta con el
menor aporte al PBI — Producto Bruto Interno de la Nacién, contando solamente con
500,543 habitantes (al 2016), a pesar de ser la segunda Region en extension territorial
de nuestro pais y teniendo un indice del 29.7% de su poblacién en situacién de pobreza
(2009).
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IV.- ANALISIS

A través de la Ley N° 29285, se dictaron medidas extraordinarias que han permitido
promover y facilitar el acceso por via aérea a la ciudad de lquitos, con el fin de favorecer
su interconexién con el resto del pais.

Tomando en consideracion que la Ley N° 29285 tenia vigencia hasta el 01 de diciembre
de 2014, se promovio y aprobé la Ley N° 30269, ampliando la vigencia de la Ley N°
29285 por un plazo adicional de 3 afios, en observancia de lo establecido en la Inciso G
de la Norma VII del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario.”

Para el Departamento de Madre de Dios, con la dacién de la Ley N° 29721, se
implementaron los mismos beneficios establecidos a través de la Ley N° 29285, ante el
vencimiento de Ley N° 29721, la misma fue renovada por un plazo adicional a través de
la dacién de la Ley N° 30621.

En base a estas normas, las empresas aéreas que realicen operaciones desde y hacia
las zonas de aplicacidén, quedan facultadas para no trasladar el costo del IGV de las
ventas de estos pasajes, al usuario final, esto debido a que previa constitucion de un
convenio con el Gobierno Regional, se emitan a su favor Documentos Cancelatorios del
Tesoro Publico, para el pago de la deuda tributaria que tengan a su cargo.

Esto se traduce en que los pasajes que sean expendidos para realizar estos vuelos,
tengan un costo menor para los pasajeros.

Se determina que estos beneficios se financien con cargo al presupuesto del Ministerio
de Economia y Finanzas, debiendo incorporar en su presupuesto, los recursos
necesarios.

Antes de entrar al analisis de la ampliacion de este beneficio a la Regién Ucayali,
debemos tener en cuenta que el mismo aplico provisionalmente, durante la vigencia de
la Ley N° 29721, a la provincia de Purus, dejando de considerar dicha aplicacion, al
momento de la renovacion del beneficio para la Region Madre de Dios.

Como vemos, la dacion de estos beneficios han sido renovados en ambas
oportunidades, debido al impacto positivo que ha tenido en la economia de estas
Regiones; es asi que resulta congruente extender estos beneficios a otras Regiones
que compartan similitudes con Loreto y Madre de Dios.

“...9) Se podrd aprobar, por Unica vez, la prérroga de la exoneracién, incentivo o beneficio

tributario por un periodo de hasta tres (3) afios, contado a partir del término de la vigencia de la
exoneracion, incentivo o beneficio tributario a prorrogar.

Para la aprobacion de la prérroga se requiere necesariamente de la evaluacion por parte del sector
respectivo del impacto de la exoneracién, incentivo o beneficio tributario, a través de factores o
aspectos sociales, econdmicos, administrativos, su influencia respecto a las zonas, actividades o
sujetos beneficiados, incremento de las inversiones y generacion de empleo directo, asi como el
correspondiente costo fiscal, que sustente la necesidad de su permanencia. Esta evaluacidon deberd

ser efectuada por lo menos un (1) afio antes del término de la vigencia de la exoneracién, incentivo
o beneficio tributario.

La Ley o norma con rango de Ley que aprueba la prérroga deberd expedirse antes del término de la
vigencia de la exoneracién, incentivo o beneficio tributario. No hay prérroga tdcita...”



Llegado a este punto, debemos mencionar las principales caracteristicas de la Region
Ucayali, estando ubicada geograficamente entre las Regiones de Loreto y Madre de
Dios y su territorio limita con Brasil. Por via terrestre se llega a esta Region a través de
la sierra central, especificamente por la ruta Lima — Huanuco — Tingo Maria - Pucallpa.

Esta Region constituye la principal via de acceso fluvial a la ciudad de Iquitos, a traveés
del Rio Ucayali, dandose los principales embarques de carga y pasajeros (incluidos
turistas) desde la Ciudad de Pucallpa, hasta donde arriba carga contenerizada vy
refrigerada, para posteriormente ser embarcada a la Ciudad de lquitos.

4.1.- Desempeifio en la cantidad de pasajeros trasladados durante los afios 2014
al 2017 vs. Proyeccioén con la aprobacion del beneficio:

La evolucion de la cantidad de pasajeros movilizados desde y hacia el Aeropuerto
Capitan FAP David Abenzur Rengifo Aeropuerto, ha tenido en los ultimo afios, una tasa
creciente, pero esta mejora sé6lo ha sido en razén al 14%, previéndose que el incremento
en esta industria superaria el 27% si se diera el beneficio.
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Este incremento se traduciria en 135 mil pasajeros adicionales, los que generarian los
siguientes impactos en la economia local:
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Este impacto positivo en la evolucion de la industria aeronautica de Ucayali y lo que de
este se genera se daria basicamente por el descenso en el precio de los pasajes para
los usuarios.

4.2.- Evolucion en la cantidad de frecuencias durante los afos 2014 al 2017 Vs.
Proyeccion con la aprobacién del beneficio:
La cantidad de vuelos que arriban a la Ciudad de Pucallpa, ha venido incrementandose

en 10% anual de manera sostenida, pero si se toma en cuenta el beneficio, este
incremento subiria a 21% anual.
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El incremento de frecuencias, impulsado por la necesidad de trasladar mayor cantidad
de pasajeros, trae de forma accesoria mayor capacidad de bodegas para el traslado de
mercancias desde y hacia la Regién Ucayali.



De este modo se mejora el abastecimiento de mercancias a diversas zonas de dificil
acceso, como a la salida de las mercancias producidas en la region.

V.- COMPARACION CON LA REGION.-

Como podemos apreciar en la siguiente grafica, el IGV/IVA cobrado en nuestro pais por
los pasajes aéreos domesticos (al interior del Peru), es el mas caro de la region, lo que
representa un incentivo para la realizacion de turismo interno en otros paises vecinos,

mencidn especial es el caso de Chile, donde el transporte doméstico esta totalmente
desgravado de IGV/IVA.
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Al respecto, es preciso tener en cuenta que la Ley N° 27037, Ley de Promocion
de la Inversidn en la Amazonia, que fue concebida con el objeto de promover el
desarrollo sostenible e integral de la Amazonia, estableciendo las condiciones para la
inversion publica y la promocion de la inversion privada, regula diversos beneficios
tributarios en favor de las regiones amazoénicas, entre ellos, la exoneracion del IGV a
diversas operaciones, con la finalidad de facilitar su desarrollo.

Asi, es particularmente relevante tener en consideracién que la Region Madre de Dios,
la que acaba de ser favorecida con la ampliacion, por tres afios mas, de la vigencia de
la norma que le otorga a esta region los mismos beneficios que propone la presente
iniciativa en favor de la Region Ucayali, cuenta con mejores condiciones de conectividad
terrestre que esta dltima, lo que confirma la tesis de que los beneficios tributarios

concebidos en la antes citada ley de Promocion de la Amazonia, son necesarios para el
desarrollo de estas regiones.

La norma de promocidén del transporte aéreo ha tenido resultados positivos que se
han visto reflejados en el incremento del numero de pasajeros hacia y desde
las ciudades de selva de dificil acceso, por lo que la propuesta beneficiara a

los ucayalinos, solucionando en parte la problematica de conectividad
existenie.



VI.- ANALISIS COSTO/BENEFICIO.-

Como ya hemos establecido, los beneficios para la aprobaciéon de esta norma, van mas
alla de simplemente generar un mayor flujo de pasajeros para la industria aérea, pues
este incremento representa mayores gastos en la regién, generacibn de mayores
tributos y puestos de trabajo.

Tomando en consideracién esto, el monto del IGV que dejaria de percibir el gobierno
central, se ve diluido en el beneficio generado en la regién.

VIl.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma del sistema juridico
nacional.

Lima, 01 de Agosto de 2017.



