Sy

(o3
%L CONGRESO

il
sle PLRL I

FURFRIRAL prpe R pmse an
gil 2:‘?.5-‘1‘3;:&.&]:;!'%1‘. f i!:"-' sha

liem

“Afo del Buen Servicio al Ciudadanc

g

REPUBLICA Proyecto de Ley NOQL65 /.Q_OJ _‘F - CQ

CONGRESO DE LAREPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE
AREA DE TRAMITF DOCUMENTARIO

RESTABLECE LA AUTONOMIA DE
ESSALUD Y SU EXCLUSION DEL
FONAFE

] Replblica JUSTINIANO ROMULO APAZA ORDONEZ,
miembrofdel grupo parlamentario El Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad.
ejerciendo el derecho que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica
del Peru y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley

LEY QUE RESTABLECE LA AUTONOMIA DE ESSALUD Y SU EXCLUSICON
DEL FONAFE

FORMULA LEGAL

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto excluir al Seguro Social de Salud (ESSALUD)
del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE), asi como restituir su autonomia administrativa, economica,
financiera y presupuestal, conforme lo establece la Ley 27056, Ley que creza el
Seguro Social de Salud (ESSALUD).

Articulo 2.- Exclusion del ambito del FONAFE
Excliyase a ESSALUD de los alcances y aplicacion de la Quincuagésima
Quinta Disposiciéon Complementaria Final de la Ley 29626, Ley de Presupuesto

del Sector Publico para el Ao Fiscal 2011, por la que fue incorporada al ambito
del FONAFE.

Articulo 3.- Autonomia de ESSALUD

Excliyase a ESSALUD de todo Sistema de Administracion Financiera Publico,
sea cual fuera su denominacion, creado o por crearse, que limite,
desnaturalice, atente o impida que ejerza su autonomia administrativa,
economica, financiera y presupuestal.

ESSALUD se encuentra bajo el control y supervision de la Contraloria General
de la Republica, segun la Ley 27785 y del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, segun la Ley 30225.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes normativos

La Ley de creacion del Seguro Social de Salud (ESSALUD), Ley 27056, lo
define como un organismo publico descentralizado con personeria juridica
de derecho publico interno, adscrito al Sector de Trabajo y Promocion
social, reconociéndole desde entonces autonomia, técnica, administrativa,
econémica, financiera, presupuestaria y contable.

Asimismo, en el numeral 1.2 del articulo 1 del referido dispositivo legal se
establece que ESSALUD tiene como finalidad dar cobertura a los
asegurados y sus derechohabientes, a través del otorgamiento de
prestaciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion,
prestaciones econdémicas, y prestaciones sociales que corresponden al
régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud.

Sin embargo, con fecha 23 de marzo de 2000 se publicé el Decreto de
Urgencia 019-2000, mediante el cual se establecid que ESSALUD se
encontraba dentro del ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (en adelante, FONAFE), ello conforme lo
disponia el articulo 3 de dicha norma, que establecia que: “Exceptuase de
lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria y Final
de la Ley N° 27170 a las Entidades y Empresas que se encuentren en
proceso de disolucion con liquidacion, asi como a las que administran los
fondos y las reservas de la segquridad social. En los dos casos
mencionados precedentemente, no corresponde al FONAFE, ejercer la
titularidad de las acciones que las entidades y empresas mencionadas
mantienen en terceras empresas. Sin perjuicio de lo dispuesto, las
Entidades y Empresas mencionadas en el parrafo anterior se encuentran
dentro del ambito del FONAFE”.

Posteriormente, con fecha 18 de junio de 2003 se publicd la Ley 28006,
Ley que garantiza la intangibilidad de los Fondos y Reserva de la
Seguridad Social y restituye la autonomia administrativa, econdmica,
financiera y presupuestal de ESSALUD.

Es asi que a través de esta ley se modifica la Ley 27170, Ley del FONAFE
para excluir entre las entidades comprendidas dentro su ambito a
ESSALUD y la Ley de Presupuesto del Sector Publico de ese afio.

La referida ley fue otorgada en consonancia con la Ley de creacion de
ESSALUD a través de la cual se le reconoce autonomia administrativa,
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'ﬁ'nanmera, economica y presupuestal. Esta norma permitié que ESSALUD
pueda mejorar no solo su infraestructura sino también su nivel profesional.

No obstante ello, en el afio 2011, entr6 en vigencia la Ley 29626, Ley de
Presupuesto del Sector Publico del afio 2011, en donde se dispuso la
incorporacion de ESSALUD al FONAFE, quedando sujeto a las normas de
gestion, directivas y procedimientos emitidos por éste ultimo conforme lo
sefiala la Quincuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
referida ley.

Autonomia de ESSALUD

La Ley General de Salud, Ley 26842, establece en su articulo Il del Titulo
Preliminar lo siguiente: “La proteccion de salud es de interés publico. Por
tanto, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla’.

Por su parte el articulo VI del Titulo Preliminar del referido texto legal
sefiala que: “(...) Es responsabilidad del Estado promover las condiciones
que garanticen una adecuada cobertura de prestaciones de salud a la
poblacion, en términos socialmente aceptables de seguridad, oportunidad y
calidad”.

No obstante, esta importante obligacion del Estado se ve recortada con la
disposicién que incorporé a ESSALUD al ambito del FONAFE, pues el
accionar de ESSALUD se limitd directamente.

Ciertamente, se debe recordar que FONAFE es una empresa de Derecho
publico adscrita al sector economia y finanzas, encargada de normar y
dirigir la actividad empresarial del Estado'. Entre sus funciones se
encuentra “aprobar” el presupuesto consolidado de las empresas en las
que su participacion accionarial es mayoritaria, en el marco de las normas
presupuestales correspondientes?.

Entonces, al ser considerada ESSALUD como una empresa estatal mas,
se configuran las siguientes consecuencias, a saber:

- Afecta su autonomia funcional, porque se recorta su capacidad de
manejo y uso de los recursos economicos y presupuestales de la
propia institucion.

! Articulo 1 de la Ley N° 27170 - Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado

2 Articulo 3 del literal a) de la Ley N° 27170. 9
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REPUBLICA Se desconoce la naturaleza de los aportes de los asegurados
(empleados), fondo que no pertenece al tesoro publico, y que deberia

revertir en beneficio directo de estos.

- La descrita sujecién al FONAFE contraviene la propia norma de
creacion de ESSALUD como organismo publico descentralizado con
“aqutonomia  técnica, administrativa, = econdmica, financiera,
presupuestal y contable”.

Queda claro entonces que con la dacion de la Ley 27170, Ley del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado, el
FONAFE es una empresa de Derecho publico adscrita al Sector Economia
y Finanzas, encargada de normar y dirigir la actividad empresarial del
Estado, es decir, de todas aquellas personas juridicas en donde el Estado
desarrolla sus actividades con fines comerciales o de lucro.

Resulta pertinente mencionar que ESSALUD no es una institucion que
busque el lucro o fomente una actividad econémica, sino por el contrario la
caracteristica principal de ESSALUD es brindar un servicio social que esta
dirigido a proteger a todos sus asegurados, por lo tanto, sus actividades
estan orientadas a satisfacer un bienestar social y no de lucro.

Por tal motivo, al ser parte del FONAFE, se estaria considerando a
ESSALUD como una empresa publica, cuyo criterio de evaluacion seria la
obtencién de superavit, criterio que contraviene con la naturaleza de los
servicios que presta. Como toda instituciéon publica, ESSALUD esta
obligada a realizar una gestiéon responsable, de manera tal que asegure la
calidad de los servicios que brinda y, a su vez, tenga una sostenibilidad
econdmica financiera.

En ese sentido, se debe precisar que el espiritu de la norma que crea el
Seguro Social de Salud (ESSALUD), era el de instaurar en el Peru un
organismo publico descentralizado, con personeria de Derecho publico
interno, adscrito al Sector Trabajo y Promocién Social, con autonomia
técnica, administrativa, econémica, financiera, presupuestal y contable.

Por ello, quitarle la autonomia econémica y administrativa a ESSALUD ha
permitido que no se otorguen prioridades a las politicas de salud, puesto
que como se ha observado en varias oportunidades, el monto asignado
para su presupuesto en cada afo fiscal, establecido por el FONAFE, no ha
permitido que se cubran las necesidades que la misma institucion
determina como muy urgentes; esto da lugar a un deterioro de la atencion a
los asegurados, porque para la adquisicion de renovacion o adquisicion de
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equipamiento médico debe contar previamente con la autorizacion del
FONAFE.

Ahora bien, otorgar autonomia a ESSALUD, es decir, retirarla del ambito
del FONAFE no implica que pueda ser una institucion propensa a la
corrupcién, puesto que como se ha mencionado en la férmula legal de la
presente iniciativa legislativa, ESSALUD se encontraria bajo el control y
supervision de la Contraloria General de la Republica, segun la Ley 27785
y del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, segun la Ley
30225, instituciones que deben garantizar el correcto uso de sus fondos v,
en su caso, se sancionara a los posibles funcionarios que podrian incurrir
en actos de corrupcién.

En conclusion, la mejor opciéon es restaurar la autonomia econdmica,
financiera, presupuestal y contable a ESSALUD, lo que redundara en una
adecuada atencién de las necesidades urgentes y basicas de la propia
institucion.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa excluye al Seguro Social de Salud
(ESSALUD) del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE), asi como restituye su autonomia
administrativa, econdmica, financiera y presupuestal, conforme lo establece
la Ley 27056, Ley que crea el Seguro Social de Salud.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irrigara gasto econémico al erario nacional
ni afectara el equilibrio fiscal o derecho alguno; por el contrario, conlleva
como beneficio que el Seguro Social de Salud- ESSALUD, en concordancia
con la norma de su sector, adquiera nuevamente autonomia economica vy
presupuestal para enfrentar los diversos reclamos y necesidades que se
presentan en la institucioén.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la DECIMO
OCTAVA POLITICA DEL ESTADO del Acuerdo Nacional, referida a la
busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
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economica, y la VIGESIMO CUARTA POLITICA DEL ESTADO del Acuerdo
Nacional, referida a la Afirmaciéon de un Estado eficiente y transparente.

Lima, 24 de agosto de 2017
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